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Apresentacao

As queimadas e os incéndios florestais representam o maior dano que
se impOe aos ecossistemas e a sociedade brasileira e inscreve o Pais no Risco
Global. Essa assertiva foi corroborada nos meses de agosto e setembro de
2010, quando o Ministério do Meio Ambiente declarou situagdo de emergéncia
ambiental em 14 estados brasileiros e no Distrito Federal, repetindo o flagelo
de 2007.

Longa estiagem, baixos indices de umidade relativa do ar, temperaturas
elevadas, ventos fortes, vegetacao ressecada, uso do fogo nas praticas agrico-
las e vandalismo, entre outros fatores, resultaram em incéndios florestais que
causaram prejuizos incalculaveis a sociedade e aos ecossistemas, em pratica-
mente todo o Pais.

Fumaca, fuligem, gases e fogo levaram panico e morte as populagoes ru-
rais e urbanas. Milhdes de pessoas tiveram suas vidas afetadas. A midia mostrou
varios cenarios de desespero e cidades inteiras ficaram imersas em fumaca dei-
xando as pessoas desnorteadas, impotentes e perplexas. Os hospitais ficaram
lotados devido a elevadissima poluicdo atmosférica. Ocorreram varios acidentes
com mortes nas estradas. Alguns aeroportos foram fechados. Houve inUmeras
interrupcdes no fornecimento de energia elétrica, destruicao de residéncias, de
instalacoes industriais e comerciais, e de safras inteiras, morte de animais do-
meésticos e silvestres, e queima de grandes areas de florestas nativas.

Acrescente-se a esses prejuizos a grande emissao de CO2 (dioxido de
carbono), o principal gas de efeito estufa cujo aumento de concentracdo na
atmosfera é indicado como o principal indutor de mudanca do clima.

Tais emissdes originadas das queimas e dos incéndios florestais consti-
tuem elemento vulneravel da politica brasileira diante dos desafios de mitigagao
e adaptacao aos efeitos da mudanca climatica global, acoplados as questoes de
seguranca climatica, seguranga hidrica, seguranca alimentar e a vulnerabilidade
social.



O uso do fogo como instrumento de manejo em atividades rurais (quei-
madas) foi a causa principal dessa tragédia, que nao pode mais ocorrer, porém
tem se tornado cada vez mais frequente.

Tais préaticas obsoletas, insustentaveis e degradadoras da qualidade am-
biental sdo alimentadas por um misto de analfabetismo ambiental, ignorancia,
imediatismo, ganancia e desconhecimento das alternativas (e falta de apoio
sistémico para sua adocéo). Adicionem-se ainda processos culturais, pressoes
econdmicas, interesses politicos e comportamentos criminosos (vandalismo).

Diante da amplitude dos danos inestimaveis, os incéndios florestais pre-
cisam ser reduzidos e o uso do fogo diminuido e/ou eliminado das préaticas
agricolas.

A gravidade desse tema, por causa das suas ramificacoes sistémicas,
infelizmente ainda nao foi assimilada pela sociedade brasileira. D4-se aten-
cao apenas quando as catadstrofes acontecem e abastecem a midia com
manchetes e imagens de destruicdo. Nesse instante, milhdes de reais sao
gastos em incéndios. Os processos de prevencédo sdo relegados a planos
secundarios e o combate é a Ultima etapa, comprovando que a prevencao
nao foi efetiva.

E imperativo que esse tema seja mais debatido na sociedade e seus co-
nhecimentos tornem-se estratégicos. E preciso promover os multiplos proces-
sos de prevencao, a inovacdo por meio da pesquisa e tecnologia, e a indispen-
savel cooperacao interinstitucional nos governos, mesclada com a participagao
de todos os setores da sociedade.

Ha de se difundir o conhecimento sobre o tema e promover a sensibiliza-
cao das pessoas, comunidades e instituicoes sobre as causas e as consequén-
cias das queimadas e dos incéndios florestais, e perceber o risco no tempo em
gue se apresentam as alternativas de solucdes e se percebem as contribuicoes
efetivas na promocéao da qualidade de vida e no abrandamento dos cenarios da
mudanga do clima.

Diante desse contexto, o Prevfogo/lbama planeja, executa e avalia, por
meio de um conjunto de indicadores inobtrusivos? um portfélio de atividades
que busca promover a percepcao das pessoas sobre tais desafios. Em seus

1 Dados obtidos de forma indireta, sem interferéncia do observador.



multiplos processos de prevencéao de risco, adota estratégias diversificadas de
comunicacao e educacao ambiental, planejando, aplicando e avaliando diversos
recursos didatico-pedagogicos destinados a formacéo de brigadistas, professo-
res, coordenadores de projetos, representantes de ONGs, comunidades rurais,
formadores de opinides e outras representagcdes comunitarias.

Este livreto faz parte desse repertério e tem como objetivo informar
e sensibilizar as pessoas sobre a necessidade de repensar as praticas das
gueimadas e 0s eventos de incéndios florestais em nosso pafs. Resume um
conjunto de informacdes de forma critica e analitica das principais causas e
consequéncias das queimadas e dos incéndios florestais (Q&IF), e apresenta
alternativas de solucgoes.

Outro objetivo é mostrar, por meio de anélise sistémica socioambiental,
as redes de interacdes e influéncias dos processos das Q&IFs, inclusive quanto
as suas contribuicdes a mudanca climatica global.

Também séo apresentados resultados de agdes de intercambio com
varias instituicoes e paises que focalizam os principais desafios configurados
nos cenarios socioambientais conhecidos, mostrando elementos de seguranca
alimentar, climatica, energética, ecoldgica e hidrica, a luz do aumento da vulne-
rabilidade social e do risco global.

Este trabalho traz ainda uma contribuicdo do Analista Ambiental Gabriel
C. Zacharias sobre o tema incéndios florestais em areas periurbanas e cita va-
liosas contribuicdes de cientistas brasileiros sobre o assunto, bem como as do
Prevfogo-lbama, além de sugestdes de atividades de educacao ambiental e um
resumo das leis brasileiras sobre a teméatica.

Apresenta também subsidios para quem se interessa pela tematica cuja
importancia ainda nao foi devidamente reconhecida e cuja gravidade requer a
participacao de todos.
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1. Introducao

A maior parte do universo é formada por espacos vazios. Na imensi-
dédo escura e gélida do cosmos, pontilham incontaveis sistemas solares com
planetas em suas o6rbitas. O planeta Terra € uma dessas raridades flutuando
no espaco, com a vida sendo sustentada por um conjunto de fatores que
atuam ao mesmo tempo. Os sistemas naturais sdo dindmicos. Suas es-
truturas e funcdes passam por processos continuos de autoajustamentos
evolutivos.

Nesse ambiente, incontaveis seres vivos estdo sobre o solo, no ar e
na agua (plantas, animais, fungos, virus e algas), e um numero ainda maior
sob o solo.

Todos interagem e se influenciam. Lubrificados por ciclos biolégicos,
geolodgicos e quimicos, os sistemas naturais recebem a energia do Sol e se
entrelacam em um mosaico onde as pecas se acoplam pelas interdependén-
cias e conectividades, e embalam o mistério da vida (DIAS, 2010).

Dessa forma, a vida se desenrola em um palco com limites defini-
dos pela capacidade de suporte determinada pelos estoques de recursos
naturais.

Mas a espécie humana vem praticando estilos de vida que desconhe-
cem esses limites, pois, para sustenta-los, exagera na exploracao, desper-
dica recursos naturais, modifica dindmicas e elimina a vida em suas mais
variadas formas de expresséao.

Como consequéncia, experimenta nitida perda de qualidade de vida,
ao mesmo tempo em que expode outros seres vivos do planeta a situacdes
de estresse continuo e/ou eliminacéao.

A degradacdo ambiental é generalizada, produto do analfabetismo am-
biental acoplado ao egoismo e a ganancia, regada a imediatismo e materia-
lismo, e emoldurada pela ignorancia. Alimenta-se de um modelo econdmico
que percebe o0 ambiente apenas como recursos a serem transformados em
negocios e lucros.
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Imersa nessa profunda crise de percepcéo, a sociedade humana nomeou
o valor econémico como o Unico, o absoluto, e negligenciou o fundamental
em detrimento do urgente. Com isso, perigosamente, concentrou-se na acu-
mulacédo de riquezas, sem Se preocupar com 0s riscos e sem reconhecer sua
vulnerabilidade.

Dessa forma, criou situacdes de vulnerabilidade cujas solucoes sao ex-
tremamente complexas e algumas penosas. Baixa governanca, ma distribuicao
de renda com crescimento continuo da populagado, do consumo, da pobreza e
da ignorancia, seguranca alimentar insipiente, perda da biodiversidade, conflitos
crescentes por habitacdo, terras, dgua e proteinas, amalgamados por instabili-
dade politica, corrosao ética, entre outros, sdo exemplos de situacdes criadas.

Nesse contexto, certamente a mudanca global do clima é um grande
complicador. Na verdade, um dos maiores desafios que a humanidade ja en-
frentou. Isso requer instrumentos de negociacao e tecnologias de mitigacéao
gue ainda nao existem ou estdo em fases iniciais e também novos comporta-
mentos que 0s seres humanos ainda nao exibiram ao longo da sua escalada.

As solugdes vao exigir o maximo da capacidade humana em inovacéo,
cooperacao e resiliéncia? para resolver os conflitos que serdo exacerbados dian-
te de tantos interesses contrariados das poderosas corporacoes transnacionais
e das pressoes crescentes dos padroes de producéo e consumo de uma popu-
lacdo que nao para de crescer.

Os cendrios estao apresentados e os desafios conhecidos. Falta acéo.

2 Capacidade de adaptacéo.
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2. Principais causas do fogo na vegetacao

Em exame inicial, admite-se que a causa principal do fogo na vegetacao
seja a falta de percepcgao das consequéncias que tal ato pode gerar para a pro-
pria pessoa, além dos danos aos sistemas naturais e a sociedade.

Neste trabalho, foram reunidas informacodes extraidas dos Relatérios de
Ocorréncia de Incéndios (ROI), do Nucleo de Prevencdo e Combate aos Incén-
dios Florestais do Prevfogo-Sede, Brasilia, dos Ultimos 5 anos, resumidas nos
seguintes elementos (Figural):

Analfabetismo ambiental

Expressa o desconhecimento (ignorancia) sobre os mecanismos que as-
seguram a vida na Terra, ou seja, as conectividades, inter-relacées e interde-
pendéncias entre os diferentes sistemas naturais e destes com os multiplos
processos da sociedade humana.

Com isso, nao se tem a nocao das consequéncias dos atos de degrada-
cado ambiental, o que leva a insensibilidade e a negligéncia. O analfabetismo
ambiental é a maior ameaca a sustentabilidade socioambiental.

Sem um ambiente equilibrado nao ha producdo. Sem esta, a economia
entra em colapso e a sociedade sofre distorcdes (problemas sociais, politicos,
éticos e outros). Grande parte dos problemas socioambientais é criada por falta
de informacéo.

Acidentais/incidentais (espectro multifacetado)

Fogueiras mal apagadas, reignicao (reinicio do fogo apés combate), efei-
to lupa (raios solares convergem para um ponto apds atravessar cacos de vi-
dros, criando um foco de luz com muito calor), rompimentos de cabos de alta
tensao, emissao de fagulhas incandescentes (expelidas por escapamento de
veiculos pesados, nas rodovias e fagulhas das vias férreas), tochas utilizadas
em sinalizacdo, nas rodovias, entre outras.
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Culturais/comportamentais (componentes mais complexos e desa-
fiadores)

Velas acesas deixadas em rituais religiosos, utilizacdo do fogo para a caca
(alguns povos ainda usam essa estratégia para matar pequenos animais), confli-
tos com érgaos ambientais (as pessoas pdem fogo na vegetacao, por vinganga),
piromania (transtorno psicolégico — as pessoas sentem prazer ao contemplar o
incéndio; apreciam as chamas).

Os incéndios ocasionados por queda de baldes foram reduzidos. Acre-
dita-se que essa reducao tenha ocorrido apds a caracterizacao dessa pratica
como crime ambiental. Entretanto, em alguns estados como Rio de Janeiro e
Espirito Santo ainda séo flagradas pessoas cometendo tais crimes, caso tipico
de um misto de analfabetismo ambiental, egoismo e irresponsabilidade.

Entre 2000 e 2006, obteve-se um novo dado preocupante em relacao
aos crimes ambientais. Quase 22% dos incéndios florestais ocorreram por
vandalismo. Esse dado instigante, desafiador e complexo merece pesquisas
especificas e coloca a educacado ambiental como um dos pontos nevralgicos do
processo de sensibilizacdo e mudanca.

( N\

1% 8%

31%

M renovagao de pastagem
M vandalismo

[ raio

I queima para cultivo

[ acidente

[ caga

[ extraciio mineral

M queima de lixo

B extracdo de mel

[ queda de balao

M queima em beira de estrada
[ outros

Figura 1. Causas registradas de incéndios.

Fonte: NOC/Prevfogo.
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Em 2009, o Nucleo de Pesquisa e Monitoramento (NPM) e o Nucleo de
Prevencédo e Combate (NPC) do Prevfogo-Sede, no documento Perfil dos Incén-
dios Florestais Acompanhados pelo Ibama — 2009 (MMA/Ibama/Prevfogo/NPM/
NPC, 2010), corroboraram esse elemento complicador (vandalismo) (Tabela 1).

Tabela 1 — NUumero de incéndios registrados, por causa, em 2009.

Vandalismo

Queima para limpeza da area
Renovacao de pastagem plantada
Causa desconhecida

Fagulha transportada pelo vento
Renovacao de pastagem natural
Queima de lixo

Outras causas

Confecgao de aceiros

Caca

Queima de restos de atividades agropecuéarias
Cabos de alta tenséo

Fagulha de méaquina

Reignicao

Fogueira de acampamento
Extracdo de madeira

Raios

Extracao de espécie vegetal
Extracdo de mel

Queima da cana-de-acUcar
Limpeza da area para mineracao
Queima de serrapilheira

Queda de balao

139
120
84
75
50
41
35
31
23

N
o

_= = =2 =2 NN W W s oo o

Fonte: Perfil dos incéndios florestais acompanhados pelo Ibama — 2009.
(MMA/Ibama/Prevfogo/NPM/NPC, 2010, p. 29) (Tabela 2).

Soares et al. (2009) conduziram um estudo importante para o resgate de
dados dessas causas, como subsidio para a formacdo do mosaico dos proble-

mas e desafios da tematica.
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Tabela 2 - Causas provaveis dos incéndios florestais nos periodos ana-
lisados.

1983 a 1987 1994 a 1997 1998 a 2002
CAUSAS g

N° % N° % %
Estradas de ferro 12 0,9 11 1,6 7 0,1
Fogos de recreacao 141 10,9 23 3.3 19 0,3
Fumantes 104 8.0 43 6,1 109 1.7
Incendidrios 386 29,8 396 56,6 4579 69,1
Queimas para limpeza 435 33,6 155 22,1 870 13,1
Raios 27 2,1 9 1,3 103 1,6

Expansao das areas rurais

O Brasil tem 70 milhdes de hectares ocupados por atividades agricolas
e cerca de 200 milhdes de hectares dedicados & pecuéria.

Infelizmente, nessas atividades, ainda predominam formas obsoletas
de manejo e exploracao dos recursos naturais, a despeito dos Ultimos avan-
cos verificados como o aumento da produtividade pela incorporacao de novas
tecnologias e procedimentos, certificagcdes e outros elementos de gestdo am-
biental.

O desmatamento continua sendo o elemento mais utilizado e em varios
casos ocorre em areas de florestas priméarias.

Aos olhos do mundo, um processo incompreensivel, afinal, transformar
florestas nativas em carne, soja, fumaca e dolares (que seréao recolhidos por
um grupo restrito de pessoas) nao parece ser a estratégia mais recomendavel
para uma sociedade que busca novos modelos que sejam ambientalmente
sustentaveis, socialmente justos e economicamente viaveis.

Uma economia nao pode ser viavel se nao for capaz de gerar beneficios
sociais e desenvolver-se de forma a ndo comprometer a qualidade de vida
das pessoas, nas presentes e futuras geragdes, nem ameacar 0s sistemas
que asseguram a vida no planeta. A economia deve estar comprometida eti-
camente.

O que ainda predomina é a ampliagdo continua e crescente de areas
rurais por causa de praticas ultrapassadas como desmatamento e queimadas,
tanto que 1/3 das Q&lFs tiveram origem na utilizacédo do fogo como forma de
renovar as pastagens (durante a pratica das queimadas, o desconhecimento
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das técnicas de prevencgao e dos fatores que influenciam o comportamento
do fogo termina provocando a perda de controle do fogo).

A agricultura e a pecuéaria com manejos baseados em desmatamento e
gueima apresentam-se ainda como o maior vetor de inducdo desses eventos
e o setor de atividades econbmicas é o0 que mais precisa incorporar novas
tecnologias e atitudes para configurar uma nova imagem dentro do desafio da
sustentabilidade humana.

Diante desse contexto, 0 que menos se deseja é continuar o embate
deselegante e improdutivo entre ruralistas e ambientalistas. E chegada a hora
da préatica da tolerancia, de saber ouvir o outro, da ponderacao e dos ajustes
evolucionéarios sem radicalismos. Ha de se compatibilizar os interesses e as
necessidades mediados ndo apenas pela politica e pelo conhecimento acadé-
mico, mas pela ética e o comprometimento com os valores humanos que nos
permitiram evoluir até aqui.

Fenomenos naturais

Ha componentes de indugcéo de fogo na vegetacdo que independem
da acdo direta das pessoas, pois alguns incéndios florestais sao iniciados por
raios. Ha varios relatos desses tipos nas unidades de conservagao. Nos dados
de 2000-2006, os raios aparecem como 11% das ocorréncias de fogo na ve-
getacao (sua crescente incidéncia no mundo, entre outras razdes, foi atribuida
aos efeitos do El Nifio — fendmeno de aquecimento das dguas do Oceano
Pacifico na costa distante do Equador).

Extrativismo

Por descuido, fogueiras mal apagadas durante as atividades de explora-
cao dos recursos naturais (caca, pesca, retirada de madeira, coleta de frutos,
raizes e outros) também causam incéndios florestais.

Politica agraria

Ha necessidade de incorporacao de maiores cuidados nas praticas agra-
rias, em relacdo ao meio ambiente e, em particular, ao uso do fogo. H& de se
estimular as formas alternativas de producao sem a utilizagdo das préaticas de
gueimadas.
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3. Fatores que contribuem para os
incéndios florestais

A floragdo do pequizeiro (agosto) é a
indicagdo para ndo queimar.
Caiapods

Grande variedade de fatores pode contribuir para aumentar o risco e a
facilidade de propagacao do fogo na vegetacdo. Na literatura especializada,
consideram-se principalmente os seguintes fatores:

Climaticos

Baixa precipitagao de chuvas, umidade relativa do ar baixa e fatores
como ventos mais fortes, por exemplo, favorecem o inicio e a propagacao do
fogo na vegetacao. Quanto menor a precipitacdo mais a vegetacdo se resseca,
facilitando a combustao. Quanto maior a temperatura, maior o risco de combus-
tdo. Ventos fortes e constantes aumentam a evapotranspiracdo e diminuem a
umidade relativa do ar, facilitando a propagacao do fogo. Formacdes especificas
de nuvens na atmosfera também favorecem a ocorréncia de raios.

Topograficos

Quanto mais acidentado for o terreno (aclives e declives) mais rapida-
mente o fogo se alastra. Regides com inclinacdes acentuadas contribuem para
regimes especificos de movimentacao do ar (ventos, correntes de ar), que con-
tribuem para alimentar o fogo na vegetacao. Areas planas, por sua vez, per-
mitem ventos com maior velocidade, com consequente maior velocidade de
propagacéo do fogo.

Ndo hd quem segure dgua de morro
abaixo e fogo de morro acima.

(adagio)
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Tipos de combustivel

A combustdo e a propagacao do fogo também dependem do material
que esta sendo queimado. A biomassa, isto é, o material organico (vegetacao,
troncos, galhos, folhas, cascas, raizes, musgos, frutos e outros) disposto no
ambiente, que entra em combustao, vai determinar a natureza do fogo, a de-
pender da constituicao quimica, do estdgio de decomposicdo, da umidade e da
temperatura do material, entre outros fatores.

Em algumas unidades de conservacao brasileiras, existe um elemento
agravante de risco de incéndios florestais que é a biomassa seca formada por
gramineas invasoras — capim-gordura, por exemplo — que forma grande esto-
que de poluicao bioldgica. Tais plantas, sendo exdéticas, nao possuem inimigos
naturais que possam limitar sua difusdo e terminam dominando areas em detri-
mento da expressao da vegetacao nativa. No periodo da seca, essas gramineas
perdem agua e transformam-se em combustivel.
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4. Principais consequéncias das queimadas

e dos incéndios florestais

Se o termo impossivel pode ser aplicado em alguma situacao, nesta pa-
rece ser admissivel. As consequéncias do fogo na vegetacdo sao tantas, tao
complexamente intricadas e com tanta multiplicidade de fatores, que se torna
virtualmente impossivel mapear todas as suas implicagoes.

O que sera apresentado a seguir € um conjunto de elementos reunidos
em uma anélise sistémica, que busca fornecer elementos para a percepgao
desse desafio.

4.1 Na sociedade

a. Efeitos sobre a saide humana

A fumaca e as fuligens:

causam e/ou agravam doencas respiratérias como bronquite e asma;
provocam dores de cabeca, nduseas e tonturas; conjuntivites; irrita-
cao da garganta e tosse; indugao ao uso de broncodilatador (causa
efeitos colaterais indesejaveis como agressoes ao estdbmago, rins e
figado), com criangas e idosos sendo os mais afetados;

produzem alergias na pele;
agravam problemas gastrointestinais;

promovem complicacdes em pacientes com doencas cardiovascula-
res e/ou pulmonares;

induzem efeitos danosos sobre o sistema nervoso;
produzem efeitos negativos no desenvolvimento do feto;
reduzem a percepcao visual e a habilidade para realizar tarefas;

reduzem a concentracao de oxigénio a niveis criticos;
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e ¢levam a concentracao de monodxido de carbono (gas letal);

e causam intoxicacdo e até a morte.

Estudos comprovam que:

Queimadas e incéndios florestais emitem varios poluentes, entre eles
NOx (6xidos de nitrogénio), CO (mondxido de carbono), material particulado
(poeira), além de substancias altamente téxicas (peroxiacil nitratos (PAN), aldei-
dos, furanos e dioxinas (a dioxina aumenta o risco de neoplasias).

A inalacéo de didxido de enxofre (SO,) pode interferir na eliminacao de
bactérias e particulas inertes dos pulmaoes.

Poluentes inalados, ainda que em baixa concentracédo, tém efeito cumu-
lativo (um adulto em repouso inspira, em média, 8.600 litros de ar atmosférico
por dia). Considerando que a superficie interna dos pulmodes (membranas dos
alvéolos pulmonares) € de aproximadamente 70 m?, tem-se uma ideia do que
uma pessoa possa estar acumulando em seus pulmodes em areas onde ocor-
rem as queimadas.

b. Efeitos econdomicos e sociais

As queimadas e os incéndios florestais iniciam uma cadeia crescen-
te de consequéncias negativas cujas inter-relacoes e retroalimentagdes sao
imprevisiveis,como:

e Aumento de atendimentos hospitalares e gastos com a saude.
e Interrupcdes no fornecimento de energia elétrica.
e Problemas no abastecimento de agua.

e Queda da produtividade agricola devido a desidratacdo do solo (res-
secamento) e perda de nutrientes.

e FElevacgao dos precos dos alimentos.
e Suspensao de atividades educacionais e de lazer.

e Contribuicao para as mudancas climaticas (secas, inundagoes, tem-
pestades, ciclones).
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e Comprometimento da seguranca e do funcionamento do transporte
aéreo e rodoviario devido a reducao da visibilidade.

Esse comprometimento vem se agravando. No periodo das queimadas
€ mais frequente o registro de acidentes nas rodovias por causa da fumaca
oriunda de queimadas e incéndios florestais.

Infelizmente, o resultado dessa negligéncia, as vezes, ¢ traduzido em
perda de vidas humanas, como mostra a matéria a seguir. (Figura 2).
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Trés pessoas morreram e uma ficou gravemente ferida, todas da
mesma familia, apds acidente na tarde de ontem, no km 93 da
BR-050, praximo a Uberlandia, sentido Uberaba. O localficaa
cerca de oito quildmetros adiante da balanca de Uberlandia. De
acordo com a Policia Rodoviaria Federal (PRF), dois carros e trés
caminhies se envolveram em um engavetamento provocado pela
fumaca na pista causada de uma queimada as margens da
rodovia. Os ocupantes dos outros veiculos ndo se feriram. Mos
quatro primeiros meses deste ano, o Corpo de Bombeiros
registrou 76 ocorréncias de focos de incéndio em vegetacdo, 53
Cas0s a mais que no mesmo periodo do ano passado

Vanda Cristina Massarioli Balatori, 43 anos, e o filho Diego
Balatori, 9 anos, morreram no local. O adolescente Tiago Balatori,
15 anos, morreu no hospital e o pai, Carlos Roberto Balatori, 44
anos, estd em estado grave no Pronto-Socorro da Universidade
Federal de Uberldndia (PS/UFU). Sequndo funcionarios da
Funerdria Angelo Cunha, que entrou em contato com a familia das
vitimas, Carlos Roberto trabalhava em Ipameri (GO) & seguia para
ltuverava (SP) para visitar os pais.

[E) Foto & video | =f Audio

As trés peszoss que momsram & um
ferido sd0 ds mesma ..
Vejs fotos das noticias no media center

Figura 2. Recorte de matéria veiculada sobre queimadas.
Fonte: World Wide Web.
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Na primeira semana de julho de 2010, a cidade de Cuiaba foi o foco
de noticias por conta das queimadas. As grandes redes de televisao do Pals
veiculavam matérias sobre o sofrimento da populacao com a fumaca oriunda
das queimadas em todo o estado. Hospitais lotados — principalmente idosos
e criangas —, desconforto das pessoas nas ruas, expressando irritagao, an-
gustia e impoténcia diante da situacgao.

O cenario era desolador e aterrorizante. Ndo se via o horizonte e a vi-
sibilidade na cidade estava reduzida a algumas dezenas de metros, apenas.
A fumaga sufocante estava em todos os lugares. Nao havia como fugir.

Na edicdo de 9/7/2010 do Jornal Nacional, da Rede Globo de Televi-
sao, foi anunciado que “Cuiaba quase desapareceu em meio a tanta fumaca
que vem das queimadas”, como mostra o texto a seguir.

As queimadas em Mato Grosso ja sao responsaveis pela pro-
ducao de mais gases poluentes do que todo o estado de Sao Paulo.
Milhares de focos foram registrados no estado e muitos foram provo-
cados pelo proprio homem.

O fogo avancou sobre o morro de Santo Antonio, perto de Cuia-
ba. A capital de Mato Grosso quase desapareceu em meio a tanta
fumaca que vem das queimadas.

Foram registrados 15 mil focos de incéndio no estado desde
janeiro. Segundo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), as
queimadas em Mato Grosso lancaram na atmosfera, s6 na primeira
semana de julho, 211 mil toneladas de monbxido de carbono. E mais
que o estado de Sao Paulo que, no mesmo periodo, lancou 188 mil
toneladas.

Em Tangaréa da Serra (MT), os agricultores combatem ha nove
dias o fogo que avancou sobre as propriedades. As chamas geralmen-
te sao provocadas pelo proprio homem.

A Defesa Civil deu inicio a uma operacao de emergéncia para
combate as chamas. No aeroporto de Santo Antonio de Leverger
(MT), a cada dez minutos um aviao é reabastecido com agua e segue
para combater os pontos de incéndio. Os bombeiros levaram 24 horas
para controlar o incéndio no Morro de Santo Antonio.

(Fonte: www.g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2010/07...Acessado em 12/7/2010).
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4.2 Nos ecossistemas

a. Efeitos sobre a regulacao dos ecossistemas

e Afeta areciclagem de nutrientes (interfere na “lubrificacdo” da natureza).
e Causa a morte da biota (plantas e animais), reduzindo a biodiversidade.

e A reducao da biodiversidade diminui a resiliéncia dos ecossistemas
(nivel de disturbio que um ecossistema pode suportar sem precisar
ultrapassar um ponto-limite para outra estrutura de funcionamento;
capacidade de se adaptar).

e Elimina os predadores naturais de algumas pragas.
e Destroem nascentes e interrompe o fluxo de agua para a atmosfera.
e Contribui para o aquecimento global (produz gas carbénico).

e A fumaga reduz a incidéncia da luz solar, diminuindo a produgao pri-
maria (fotossintese).

e Produz perda de nichos ecolégicos.

e Produz feedback (retroalimentacao) positiva sobre a mudangca climatica

(Figura 3).
+ Concentragao
de CO2z na
atmosfera
+
Incédios
Florestais Mudanca
Climatica
+
Secas +

Figura 3. Retroalimentacoes.
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Na combustéo realizada pela planta, por meio da fotossintese, o CO, ar-
mazenado nos troncos, galhos e folhas das arvores é devolvido para a atmosfe-
ra. Quanto mais CO, na atmosfera maior o efeito estufa, mais aquecimento do
planeta e mudanca do clima. Com isso, temos mais secas e mais chances de
ocorrer incéndios florestais. Al comega tudo de novo (adaptado de DIAS, 2009).

Dentro dos ecossistemas, os efeitos sobre os solos sao, principalmente:

e Perda da fertilidade e da produtividade, a partir da segunda colheita,
devido a:

1. Reducao na quantidade de matéria organica (fonte de nutrientes)
que cobre o solo, responsavel pela protecdo contra o resseca-
mento.

2. Eliminagao dos microrganismos que compdem a vida do solo.
3. Perda de minerais.

4. Diminuicao da capacidade de infiltracao da dgua e perda da capa-
cidade de “guardar” agua.

5. Intensificacdo do processo de erosao e assoreamento dos rios.
Com a perda da fertilidade e da produtividade ocorre:

e Uso maior de fertilizantes, agrotdxicos e herbicidas para o controle
de pragas e plantas invasoras (maior risco de poluicao dos rios e do
solo, e danos a flora e a fauna).

Nos ecossistemas, os efeitos sdo:
a) na atmosfera

e Perda da qualidade do ar devido ao excesso de particulas e de ga-
ses toxicos que saem das partes queimadas da vegetacao, principal-
mente mondxido de carbono.

e Alteracao na formacao e nas propriedades das nuvens e nos ciclos
das chuvas.
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e Decréscimo da adsor¢do da radiacao solar no sistema atmosférico
de superficie, devido aos aerossois da fumaca.
e Alteracdo dos niveis de CO, e O, (ozbnio) na troposfera.
e Destruicdo da camada de ozonio na estratosfera.

e Aumento da elevagao das cargas elétricas das nuvens, favorecendo
a ocorréncia de mais raios (FERNANDES et al., 2008).

b) na flora

e Forcamento? de estresse hidrico, de temperatura e de nutrientes.

e Simplificacdo dos ecossistemas? pela perda de diversidade genéti-
ca, principalmente entre espécies cultivadas.

e Ruptura de conectividades®.

c) na fauna

e Reducao do tamanho e da variedade das populacdes animais.

e Forgcamento de migracao, desorganizagao social, aumento de confli-
tos populacionais por alimentos e territério, € morte.

3 Forcamento para extingdo de espécies: o termo forgcamento surge nos relatérios do IPCC* sobre
a mudanca do clima. Significa um conjunto de agées/causas que impde pressdo e resulta em
mudangas.

Simplificagdo dos ecossistemas: quando uma espécie é extinta (planta ou bicho) o ecossistema
torna-se mais pobre, pois perde um componente de sua complexa teia de interagdes. De forma
geral, quando se perde espécies, perde-se complexidade, tornando os sistemas mais simples e
com menos capacidade de resposta as pressdes de degradagéo ambiental (diminui as possibi-
lidades de adaptacéo).

5 Rupturas de conectividade: danos na rede de interagbes entre espécies e/ou ecossistemas.
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5. Mudanca climatica e status das
Q&IFs no Brasil

Reconhece-se que a maior parte da mudanca climatica global é cau-
sada pelo aumento da concentracao do diéxido de carbono (gas carbdnico,
CO,) na atmosfera. Tais emissoes sao oriundas principalmente da queima
de combustiveis fésseis (carvao e derivados de petréleo), desmatamentos,
atividades agropecuarias, queimadas e incéndios florestais.

As contribuicdes (emissdes) geradas pela queima de combustiveis
fosseis, desmatamentos e atividades agropecudrias ja sdo bem estudadas e
muito debatidas. Entretanto, ainda ndo se deu a devida importancia as con-
tribuicdes das queimadas e dos incéndios florestais ao processo de mudan-
ca climatica global, muito menos as pressdes de degradagao que exercem
sobre a sociedade e 0os ecossistemas.

Na midia e nos processos governamentais, nota-se o foco apontado
para a reducéao dos desmatamentos. Nesse item, o Brasil tem feito progres-
s0s inegaveis e reconhecidos internacionalmente.

Entretanto, é incrivel a resisténcia para perceber e/ou reconhecer as
contribuicoes das Q&lIFs como um componente decisivo para 0 agravamen-
to da mudanca climatica global, assim como um elemento denso de degra-
dacao de qualidade ambiental local, regional e global.

Essa funcao é tratada de forma timida e ainda néao foi alcada ao status
gque merece, dada a sua importancia sistémica com ramificacoes sociais,
econdmicas, ecoldgicas, politicas, éticas e culturais.

Enquanto o CO, oriundo dos desmatamentos € liberado lentamente
para a atmosfera, nas Q&lIFs o CO, estocado na vegetacao (e também uma
parte no solo) é liberado imediatamente para a atmosfera.

Essa forma de emissao é certamente responsavel por grande parce-
la das contribuicoes brasileiras ao aumento da concentragéo global de CO,
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atmosférico, maior responsavel pelo aumento do efeito estufa e pelos des-
confortos e prejuizos trazidos por esse processo ja amplamente conhecido.

Essa “contribuicdo” nacional a mudanga climatica global € um dos
pontos constrangedores do Brasil, citado com frequéncia nas discussoes e
negociacoes internacionais sobre o tema. Esse quadro precisa mudar e néo
¢ um papel apenas do Governo. Por ser sistémico, exige a participacdo de
todos os setores da sociedade.

5.1 Q&IF como forcamento dos cenarios e da vulnerabilidade social

As mudancas em curso nos ecossistemas tém feito crescer a proba-
bilidade de mudancas nao lineares que podem afetar o bem-estar humano
(Figura 4).

Tais mudancas ocorrem de forma gradual e, na maioria dos casos, nao
conseguimos perceber quando determinado limite € ultrapassado.

Embora a ciéncia seja capaz de alertar para os riscos crescentes, ainda
nao é capaz de prever os pontos-limite nos quais as mudancas podem ser
detectadas.

Cientistas trabalham com cenarios e ndo com previsoes (estas séo a
arena das cartomantes).

Os efeitos da degradacao dos servicos ecossistémicos tém recaido
de forma desproporcional sobre as populacdoes mais pobres, o que tem
contribuido para o aumento das desigualdades e disparidades entre dife-
rentes grupos da populacdo, sendo, as vezes, o principal fato gerador de
exclusao e conflitos sociais (DIAS, 2010b).

Os individuos que sofrem os danos dessas mudancas e 0S que co-
Ihem os beneficios ndo sdo os mesmos (ONU, AM, 2005). As queimadas e
os incéndios florestais, junto aos desmatamentos, formam um dos exem-
plos mais cruéis dessa nefasta realidade, que precisa ser mudada.

No diagrama a seguir, as ramificacoes de pressao social decorrentes
das mudancas climéticas globais, considerando apenas dois de seus elemen-
tos, 4gua e energia, estao diretamente ligados as seguranca alimentar.
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Figura 4. Mudanca climatica e vocé (DIAS, 2013).

Na natureza, nada funciona de forma linear. Ha sempre uma rede de
conectividades.

As consequéncias das mudancas climaticas globais sao imprevisiveis e a
atitude mais prudente é reunir todos os esforcos possiveis para a mitigacao e a
adaptacao necessarias ao enfrentamento de tais desafios. No momento, entre-
tanto, perde-se um tempo valioso em acaloradas discussdes (nutridas por vai-
dades académicas e interesses de corporacoes, para que tudo continue como
esta) a respeito da natureza de tais mudancas.

5.2 O relato de 42 paises (US Forest Service e ABC-Prevfogo)

A'incrivel capacidade de adaptacao do ser humano permite que a espécie
sobreviva hoje, a despeito de todas as ameacas — pestes bubdnicas, gripes pan-
démicas, interminaveis guerras religiosas e etnopoliticas, entre outras — e que
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continue a sua escalada evolucionéria. Entretanto, reconhece-se que a mudan-
ca climatica global representa o maior desafio enfrentado pela espécie humana.

O desafio agora é colocado em outro patamar, pois as bases de susten-
tacdo da vida estao sendo anarquizadas, fragmentadas, soterradas, queimadas,
envenenadas e consumidas por padroes de producao e consumo absolutamen-
te insustentaveis, conduzidos por sete (em breve, oito) bilhdes de seres que
nao param de crescer e aumentar seu apetite por mais agua, energia, florestas,
metais, carne e espaco, a cada dia.

Nesse portfélio de pilhagem dos recursos naturais, os incéndios flores-
tais se incluem como uma das acdes mais autodestrutivas pelos seres huma-
nos, apesar de conhecer as consequéncias desses eventos.

Entre esses, o aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera e o consequente agravamento dos cendrios descritos, devido a mu-
danca climatica global, € o mais contundente, dada a sua ligagao direta com
os abalos causados na seguranca hidrica e alimentar, com reflexos diretos no
aumento da vulnerabilidade social.

5.2.1 A experiéncia proporcionada pelo Programa Internacional do
US Forest Service

Buscando reunir pessoas de varias partes do mundo para apresentar,
discutir, refletir e formar redes de cooperacao sobre a temética dos incéndios
florestais e mudanca climatica (manejo de recursos naturais em condigdes de
mudanca climética, com énfase em mitigacédo, adaptacao), o US Forest Service,
por meio do seu programa internacional, promoveu em Washington DC e Da-
vis, Califérnia, o Seminario Internacional sobre Mudanca Climatica e Manejo de
Recursos Naturais (20717 International Seminar on Climate Change and Natural
Resources Management), de 8 a 29 de maio de 2011 (Figura 5).

Representantes de 19 paises (Arménia, Brasil,® Bulgaria, Camboja, Ca-
marodes, Colémbia, Equador, Etiopia, Geodrgia, Guiana, Indonésia, Jordania,
Malawi, México, Mongodlia, Peru, Quénia, Ruanda e Tailandia)’ compartilharam

6 O Brasil foi representado por Genebaldo Freire Dias, do Prevfogo/lbama, Brasilia.
7 A listagem dos participantes, com suas instituicoes, esta no Anexo llI.
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suas experiéncias e conheceram o trabalho de varias instituicoes dos Estados
Unidos ligadas a tematica.

Os trabalhos foram conduzidos por Alex Moad, US Forest Service — In-
ternational Programs; Rima Eid, US Forest Service — International Programs;
Scott Loomis, Training Resources Group (TRG), Karen Beardsley, Information
Center for the Environment, UC Davis,; Jim Quinn, Information Center for the
Environment, UC Davis, Mary Madison Campbell, Information Center for the
Environment, UC Davis, Marissa Fresquez, Information Center for the Envi-
ronment, UC Davis e Kevin Ward, Information Center for the Environment,
UC Davis.

Durante trés semanas, o seminario focalizou trés elementos tematicos:

1. Impactos da mudanca climatica (o que estd acontecendo?)

Abordagem das futuras mudancas esperadas para os processos dos
ecossistemas, estrutura das florestas, distribuicao de espécies; interacao
entre mudanca climatica, suprimento de dgua e incéndios florestais; cenari-
zacao de mudancas e outros impactos previstos da mudanca climatica sobre
habitats, agricultura e espécies raras; planejamento e operacao de redes de
monitoramento regional de estacdes meteoroldgicas.

2. Adaptagao para, e mitigacdo da mudanca climética (o que podemos
fazer?)

Apresentacao de praticas de manejo de recursos naturais sob condi-
coes de mudanca climatica, para minimizar impactos e apoiar iniciativas de
sequestro de carbono em sistemas naturais. Foram explorados métodos de
campo e tecnologias para avaliar o impacto da mudanca climatica e os resul-
tados das medidas de manejo adotadas. Técnicas de manejo de uso do solo
para minimizar riscos ambientais em face da mudanca climética, estoque de
agua e risco de fogo. Mecanismos para a conservacdo e aumento do se-
questro de carbono no contexto do potencial mercado futuro de carbono e
programas REDD.
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3. Estratégias comunitdrias e institucionais para enfrentar a mudanga cli-
mética (como faremos?)

Os participantes discutiram como as instituicdbes podem se preparar para
enfrentar os desafios da mudanca climética. Tépicos incluiram a identificagao
de oportunidades de financiamento e das informacdes sociais, econbmicas e
ambientais necessarias para apoiar decisoes.

As atividades desenvolvidas constaram de participagao em aulas de cam-
po, palestras e grupos de discussao; apresentacao de relatérios diarios e de tra-
balho; visitas a centros de pesquisa, monitoramento € manejo de recursos natu-
rais; conhecimento de projetos de mitigacdo e adaptacao a mudanca climética.

O ponto forte do seminario foi aprender com os demais participantes
(18 paises). A partir da apresentacao feita pelos representantes de cada pals,
foi possivel perceber os transtornos sociais, econdémicos e ecolégicos que as
mudancas climaticas ja estao impondo em todo o mundo.

Um alerta especial foi feito ao Brasil para a necessidade de se tomar medi-
das prementes em relacao as mudancas climaticas, pois o Pais ainda esta em con-
dicoes favoraveis se comparado a outros paises pobres e/ou em desenvolvimento.

Licoes aprendidas no seminario:

1. A mudanca climatica é real e muitos paises ja estdo implementando
processos de mitigacao e adaptacgao.

2. Paises que ainda nao acreditam nas mudancas climaticas (e perdem
tempo em discussdes académicas in6cuas, muitas delas, por inte-
resses de corporacdes) podem sofrer grandes prejuizos por atrasar a
adocao de estratégias/programas para enfrentar os desafios das mu-
dancas climaticas, afetando diretamente a efetividade das acoes re-
queridas para adotar processos de adaptacao e mitigacédo. Isso pode
aumentar a vulnerabilidade social (seguranca climatica, seguranca hi-
drica e alimentar, entre outras).8

8 Foi um evento significativo, produtivo e realistico na area ambiental. O objetivo deste trabalho é
compartilhar com o maior numero possivel de colegas e instituicdes brasileiras os conhecimentos
ali experimentados.
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5 - -

Figura 5. Participantes do | Seminario Internacional sobre Incéndios Florestais e Mudan-
cas Climaticas, promovido pelo Servico Florestal dos Estados Unidos, com a participacao
do Prevfogo/lbama em Sao Francisco, California, em 2011.

5.2.2 A experiéncia proporcionada pelo Prevfogo-lbama e pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC)

De volta ao Brasil, tivemos a ideia de promover, em Brasilia, na sede
do Ibama, um encontro semelhante, porém, chamando também os irmaos de
lingua portuguesa.

Com o apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das
Relacoes Exteriores, o Prevfogo-lbama promoveu em Brasilia, de 26 a 30 de se-
tembro de 2011, o I Curso Internacional sobre Mudancas Climaticas Globais,
Queimadas e Incéndios Florestais (Figura 6, 7 € 8). O objetivo geral foi informar
as causas e consequéncias das queimadas e incéndios florestais, focalizando
as alternativas de solucdes e as contribuicdes ao agravamento dos cenarios e
desafios da mudanca climatica global (seguranca climatica, hidrica, alimentar e
vulnerabilidade social) e sensibilizar os participantes com essas questoes.

Especificamente, esse encontro reuniu informacoes e experiéncias so-
bre o processo de prevencao de incéndios florestais e promoveu a oportunida-
de de formacao de redes de cooperacdo entre os paises participantes.
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Sua metodologia baseou-se em:

Estudo de caso — demonstracao do portfélio de atuacao para a pre-
vencao desenvolvida pelo Nucleo de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
do Prevfogo-lbama, por meio de acdes de educacdo ambiental em todo o
Pais.

Partilha internacional de informacoes:

Contribuicoes para a construcéo de plataforma de andlise sistémica na-
cional e/ou regional dos incéndios florestais de cada pais.

O foco principal do evento foi o processo de partilha (todos ensinam/
aprendem/apreendem).

Os encontros foram enriquecidos com diferentes dindmicas e apoio de
recursos formacionais impressos e de midia.

O conteudo incluiu elementos dos cenérios e desafios da mudanca cli-
matica global, mitigacado e adaptacado; elementos de risco global associados
a segurancga alimentar, hidrica, ecolégica e energética; estratégias de infor-
macao e educagao ambiental (estudos de caso), e construcdo de matriz de
interesses.

Paises participantes:

Trinta profissionais de 23 paises da América do Sul, América do Norte,
América Central, Africa e Asia participaram do evento. Eles vieram de Anti-
gua e Barbuda, Argélia, Bolivia, Cabo Verde (dois representantes), Cuba (2),
Egito, Gabdo, Guiné-Bissau (2), Jamaica, Libano, Mogambique (2), Peru, Quir-
guiz, Republica Dominicana, Ruanda, Sdo Tomé e Principe (2), Seichelles (2),
Sri-Lanka, Tanzénia, Tunisia, Vietna e Zimbabue, e representavam instituicoes
governamentais ambientalistas e a maioria tinha formacédo académica de alta
qualificagcao (mestrado e doutorado).
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Figura 6. Participantes do curso na sede do Ibama em Brasilia.

Os resultados

Os participantes apresentaram conhecimentos/informacgoes sobre a rea-
lidade socioambiental dos seus respectivos paises e produziram um esboco da
plataforma de anélise sistémica dos incéndios florestais/mudanca climatica dos
seus paises, como subsidio para o planejamento dos processos de adaptacéao,
mitigacéo e educacao ambiental. O intercambio de informacgdes e o estabeleci-
mento de possibilidades de cooperacao foi o ponto forte do encontro.

Os relatos

Os relatos foram feitos nos mesmos moldes do encontro promovido pelo
US Forest Service (apresentacéo individual seguindo um modelo). As narrativas,
por sua vez, convergiram para 0s mesmos pontos: vulnerabilidade social acen-
tuada por fragilidades de governanca social, politica e ambiental.
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Foto: Gleice Maria de Assunpcao.

Figura 8. — Participantes do encontro com a mascote Labareda, do Prevfogo.
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Conclusoes dos Seminarios

Os relatos dos representantes dos 42 paises a respeito das consequén-
cias da mudanca climatica podem ser assim resumidos:

e A mudanca climética € uma realidade em todos os paises, variando
a intensidade, frequéncia e extensao.

e As populagdes mais pobres estdo mais expostas a mudanca climati-
ca e j& sofrem suas consequéncias.

e As pressdes mais incidentes da mudanca climatica referem-se a se-
guranca alimentar e hidrica.

e (Os processos de mitigagao e adaptacao estao atrasados na maioria
dos paises.

e (s atrasos séo atribuidos a deficiéncias de governanca social, poli-
tica e ambiental.

e Osincéndios florestais sdo reconhecidos como indutores de mudan-
ca climatica e de aumento da vulnerabilidade social.

e A cooperacao internacional, principalmente de ordem nao governa-
mental, aparece como a de maior credibilidade.

e Nao ha credibilidade nas decisdes praticas que possam vir de encon-
tros governamentais internacionais.

5.3 O Prevfogo e a Lei de Prote¢ao da Vegetacao Nativa (Lei n®12.651/12)

A lei de protecao da vegetagao nativa, n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetagao; areas de preservagao
permanente e areas de reserva legal; a exploracao florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal; o controle da origem dos produtos florestais e o con-
trole e prevencao dos incéndios florestais; e prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos (incluidos pela Lei n® 12.727, de
2012).

Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as leis n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n° 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
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e n®7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Ha vérios segmentos dessa lei que se entrelacam com as funcodes e di-
namicas do Prevfogo, conforme exposto a seguir.

O paragrafo Unico do art.1° trata do objetivo, do desenvolvimento susten-
tével e apresenta como principios:

I - afirmacao do compromisso soberano do Brasil com a preserva-
cao das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem
como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da in-
tegridade do sistema climatico, para o bem-estar das geracoes
presentes e futuras (incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

As acdes de prevencado e combate do Prevfogo configuram uma contri-
buicao efetiva para a preservacao das florestas, da biodiversidade e dos solos,
favorecendo a seguranca hidrica, climatica, alimentar e ecolégica, entre outras,
reduzindo a vulnerabilidade social.

Vaérios elementos do portfélio do Prevfogo, como as acdes de prevencéao
(propostas de alternativas ao uso do fogo, processos de educacao ambiental, esti-
mulo a pesquisa e inovacgao, formacao de brigadistas e peritos) e de combate, entre
outras, coadunam-se com esses principios e constituem elementos importantes
para as estratégias de reducdo da pressdo ambiental gerada pelas atividades hu-
manas, buscando promover a compatibilizacdo e a harmonizacao entre estas e os
recursos ambientais, conforme prescreve o principio seguinte dessa lei:

Il - acao governamental de protecao e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacao e
harmonizacao entre o uso produtivo da terra e a preservacao
da agua, do solo e da vegetacao (incluido pela Lei n° 12.727, de
2012).

E principio também dessa lei:

IV - responsabilidade comum da Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, em colaboracao com a sociedade civil, na criacao de
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politicas para a preservacao e restauracao da vegetacao nativa
e de suas fungoes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e ru-
rais (incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

Nesse sentido, o Prevfogo adota a premissa da complexidade da preven-
cao e combate aos incéndios florestais, tipificando o desafio como um conjunto
de multiplas tarefas que nao podem ser executadas apenas pelo Poder Publico,
mas sao responsabilidade de todos os setores da sociedade.

A tarefa do Prevfogo é promover conectividades entre o mundo acadé-
mico, suas pesquisas e inovagdes, as empresas, ONGs e instituicdbes gover-
namentais. Assim o faz quando promove seminarios e socializa a producao de
conhecimentos, no sentido de estabelecer sinergias que possam enfrentar os
desafios de compatibilizar as atividades socioecondémicas com as necessidades
de preservacao. Tais iniciativas constam no seguinte principio dessa lei:

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inova-
¢ao para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacao e a
preservacao das florestas e demais formas de vegetacao nativa
(incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

A partir de 2010, os incéndios florestais no Brasil assumiram o grau de
catastrofe nacional, como ja foi visto. Os prejuizos materiais, econdémicos, ecos-
sistémicos e humanos, entre outros, foram incalculaveis e varios estados de-
cretaram estado de emergéncia em muitos municipios. A partir dai, aqueles
eventos, além de ser inscritos nas agendas de demandas econdémicas, passa-
ram a configurar item de interesse social.

A Lein®12.651/12 entende como interesse social:

Art. 3 ltem IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetagao
nativa, tais como prevencao, combate e controle do fogo, controle da
erosao, erradicacao de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas.
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Curiosamente, nesse ponto da lei, o termo prevencao aparece pela pri-
meira vez antes do termo combate.

A Lei n® 12.651/12 tem um capitulo inteiro dedicado a tematica do fogo
na vegetacao (Capitulo IX - Da Proibicao do Uso do Fogo e do Controle de In-
céndios, arts. 38, 39 e 40):

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacao, exceto nas seguin-
tes situacoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego
do fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovacao do orgao estadual ambiental competente do Sisna-
ma, para cada imovel rural ou de forma regionalizada, que esta-
belecera os critérios de monitoramento e controle.

Ha biomas nos quais o fogo & um fator ecolégico como qualquer outro
(temperatura, radiacao solar, por exemplo). E o caso do Cerrado, no Brasil. Nes-
te livro ha extensa bibliografia sobre essa tematica, mas nao ha unanimidade
em muitos pontos. Porém, em alguns casos, nao da para esperar “mais dados”
para se adotar algumas praticas que, comprovadamente, vao reduzir os prejui-
zos de um incéndio florestal. O manejo do fogo em algumas unidades de con-
servacgao localizadas nas areas de Cerrado, por exemplo, € uma necessidade
premente, no entanto, as decisdes para a sua adogao se arrastam por décadas.
Enquanto isso, areas extensas daquelas unidades continuam sendo calcinadas
ano apos ano.

A lei prevé o uso do fogo nas UCs dessa forma:

Il - emprego da queima controlada em unidades de conservacao,
em conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante
prévia aprovacao do orgao gestor da unidade de conservacao,
visando ao manejo conservacionista da vegetacao nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a
ocorréncia do fogo;

lll - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesqui-
sa devidamente aprovado pelos érgaos competentes e reali-
zada por instituicao de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacao do orgao ambiental competente do Sisnama.

§1° Na situacao prevista no inciso I, o orgao estadual ambiental
competente do Sisnama exigira que os estudos demandados
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para o licenciamento da atividade rural contenham planejamento
especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

H& casos nos quais se usa o fogo em acdes de prevencéo (reducao de
risco) como nos aceiros, ou em atividades de génese cultural. A lei prevé:

§ 2° Excetuam-se da proibicao constante no caput as praticas de
prevencao e combate aos incéndios e as de agricultura de sub-
sisténcia exercidas pelas populacées tradicionais e indigenas.

Os incéndios florestais histéricos de 2010 inspiraram o art. 39. As pes-
soas, comunidades e instituicdes precisam perceber, assimilar e incorporar 0s
conceitos de prevencao de risco, tornando-os parte da cultura. Muito do que
aconteceu naquele ano poderia ter sido evitado e/ou ter seus efeitos reduzidos,
se algumas medidas de prevengao fossem adotadas.

Art. 39. Os orgaos ambientais do Sisnama, bem como todo e qual-
quer orgao publico ou privado responsavel pela gestao de areas com ve-
getacao nativa ou plantios florestais, deverao elaborar, atualizar e implan-
tar planos de contingéncia para o combate aos incéndios florestais.

A cultura humana vem refinando seus paradigmas, revendo e criando
politicas como forma de definir estilos de vida mais compativeis com a susten-
tabilidade, como afirma o art. 40:

Art. 40. O Governo Federal devera estabelecer uma Politica Nacio-
nal de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencao e Combate aos In-
céndios Florestais, que promova a articulacao institucional com vistas na
substituicao do uso do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na
prevencao e no combate aos incéndios florestais e no manejo do fogo em
areas naturais protegidas.

O Prevfogo, como centro nacional de prevencdo e combate a incéndios
florestais, vem desenvolvendo seu papel histérico-cultural-técnico nesse senti-
do, em cooperagdo com outras instituicdes. Encontra, porém, obstaculos buro-
craticos e entraves conceituais aparentemente intransponiveis.
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A lei reconhece, nesse ponto, as consequéncias danosas das queimadas
e dos incéndios florestais a sociedade e aos ecossistemas, conforme o paré-
grafo 1°

§ 1° A politica mencionada neste artigo devera prever instrumentos para
a anélise dos impactos das queimadas sobre mudancas climéticas
e mudancas no uso da terra, conservacao dos ecossistemas, salde
publica e fauna, para subsidiar planos estratégicos de prevencao de
incéndios florestais.

No programa de prevencgao de risco do Prevfogo foi desenvolvida uma
plataforma de anélise sistémica na qual sGdo demonstradas as conectividades
entre os eventos de fogo na vegetagao e as suas “contribuicoes” a perda de
qualidade de vida e aumento da vulnerabilidade social. Da-se énfase a fragili-
zacao crescente da seguranca alimentar, hidrica, energética e ecolégica, em
virtude da mudanca climatica.

Tal situacao é reconhecida na lei e ilustrada no diagrama que se segue.

§ 2° A politica mencionada neste artigo devera observar cenarios de mu-
dancas climaticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de
incéndios florestais.

Os cenarios descritos em funcado da mudanca climatica expdéem a ne-
cessidade de acdes urgentes de mitigacdo e adaptacéo da sociedade humana,
e requerem instrumentos de fomento as iniciativas de cooperacao e sinergia.
A lei reconhece tais elementos e trata essa temética no Capitulo X, art. 41, do
Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperacéo do Solo (h& outros
capitulos sobre os demais componentes ambientais), que diz:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislacao ambiental, programa de apoio e
incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como para adocao de
tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e
florestal, com reducao dos impactos ambientais, como forma de promo-
cao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sem-
pre os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e
linhas de acao (redacao dada pela Lei n° 12.727, de 2012):
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Prevé incentivos a quem, de alguma forma, proteger os sistemas am-
bientais que permitem a expressao da vida no planeta.

I - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicao,
monetaria ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como isola-
da ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacao, a manutencao e o aumento do
estoque e a diminuicao do fluxo de carbono;

b) a conservacao da beleza cénica natural;

c¢) aconservacao da biodiversidade;

d) aconservacao das aguas e dos servicos hidricos;

e) aregulacao do clima;

f) avalorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossis-
témico;

g) aconservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencao de areas de preservacao permanente, de re-
serva legal e de uso restrito.

Observe que todos os itens descritos tém sua integridade afetada pelo
fogo na vegetacao. Nao ha sequestro de carbono, conservacdo da beleza cé-
nica, da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo, entre outros, com a
ocorréncia de queimadas e incéndios florestais.

As disposicoes complementares e finais da Lei n° 12.651/12 (Cap. XIV)
referem-se aos Planos de Recuperacao Ambiental (PRA), instruindo a necessi-
dade de incluir mecanismos que permitam o acompanhamento da implementa-
a0 (sic) de agdes de prevencao e combate a incéndios florestais.

Art. 75. Os PRAs instituidos pela Uniao, estados e o Distrito Federal de-
verao incluir mecanismo que permita o acompanhamento de sua implementa-
cao, considerando os objetivos e metas nacionais para florestas, especialmente
a implementacao dos instrumentos previstos nesta Lei, a adesao cadastral dos
proprietarios e possuidores de imoével rural, a evolucado da regularizacdo das
propriedades e posses rurais, o grau de regularidade do uso de matéria-prima
florestal e o controle e prevencao de incéndios florestais.
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Finalmente, o art. 83 remove os residuos de uma legislacao que demo-
rou décadas para se ajustar aos novos cenarios e desafios da sociedade.

Art. 83. Revogam-se as Leis n°4.771, de 15 de setembro de 1965, e n°
7.754, de 14 de abril de 1989, e suas alteracoes posteriores, € a Medida Provi-
soéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

A nova lei tem avancos e retrocessos como todas as outras. Impasses,
desacordos, conflitos corporativos, imprecisdes, indefinicdes e subjetividades
gue sempre acompanharam esses momentos de transigao evolucionaria.
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6. Q&IFs e constrangimentos culturais

Ha um forte componente histérico-cultural associado ao uso do fogo
como pratica de manejo na agricultura e na pecudria, bem como nas praticas de
incineracao de lixo tanto em ambientes rurais quanto urbanos.

E comum argumentar-se que tais praticas arraigadas na cultura das pessoas
dificilmente deixariam de ser utilizadas. Entretanto, o conhecimento dos graves
danos socioambientais causados por essas praticas requer uma nova postura.

As Q&lIFs destroem as florestas que ajudam a regular o clima e a 4gua,
empobrecem o solo, matam os animais, secam as nascentes e ainda poluem
o ar, causando vérias doencas. E improvavel conhecer todas as consequéncias
das Q&lFs, dada a complexidade dos sistemas socioambientais.

Adicione-se a isso o fato de ja existir alternativas ao uso do fogo, desen-
volvidas por diversas agéncias de pesquisa e cooperacdo no Brasil, principal-
mente Embrapa, Emater e universidades.

Obviamente, essas alternativas ao uso do fogo precisam chegar até as
pessoas devidamente acompanhadas de apoio técnico e financeiro. Isso nao
pode ser feito apenas pelos governos. Ha a necessidade de participagcao de di-
versos segmentos da sociedade: empresas, fundacdes, ONGs, representacoes
sindicais e outros.

Em alguns paises, os avancos na supressao do uso do fogo como ele-
mento de manejo foram conseguidos por meio de mudangas politicas, sociais,
avanco tecnoldgico, maior compreensao do papel do fogo nos ecossistemas e
pela educacao ambiental.

Tais processos foram fomentados por meio da cooperacao interagén-
cias, programas integrados de manejo de fogo (prevencao e combate), treina-
mento, formacao e pesquisa. Esse € um grande desafio que compete a todos
os setores da sociedade.

O que nao se admite mais é transformar sistemas vivos em cinzas e
gases de efeito estufa.
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Nas Figuras 9 a 12 pode-se notar a intensidade da interferéncia das ativi-
dades de queimadas e dos incéndios florestais sobre os ecossistemas.

Figura 9. Focos de calor em 2006, que ilustram a pressdo humana sobre os sistemas
naturais.
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Figura 10. Focos de calor em 2012.
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Figura 11. Focos de calor de 2010 a 2012, que ilustram a pressao humana sobre os
sistemas naturais.

Fonte: Inpe, BD-Queimadas; http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/
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7. Os municipios e as Q&IFs

A vida de uma nacao é construida pelas somas das dinamicas, fungoes e
estruturas que existem nos municipios. O sucesso ou fracasso de uma nacéo
depende, em grande parte, da capacidade de respostas dos seus municipios
aos cenarios e desafios que se apresentam. Sua resiliéncia é formada por efici-
éncia, seriedade e capacidade de cooperagao, comunicagao e aplicacdo correta
dos seus recursos.

Os paises que se notabilizaram pela evolucao social, econdmica, politica,
ambiental e ética, construiram suas bases de sucesso dando melhores condi-
coes de qualidade de vida aos seus municipes, implantando servicos publicos
de alta qualidade e eficiéncia. Isso so foi possivel com reformas estruturais que
culminaram com o estabelecimento de melhores niveis de governanca e quali-
ficagao da populacéo.

O Brasil, a despeito de sensiveis melhorias em governanca publica, ainda
se ressente de uma gestao municipal mais qualificada que perceba e execute
politicas sintonizadas com os cenérios e desafios atuais.

Reconhece-se que tal eficiéncia nao é atingida de uma hora para outra,
entretanto, os graves problemas sociais, econémicos e ecoldgicos que ocorrem
na maioria dos municipios brasileiros exigem passos evolutivos mais apressa-
dos.

Tal processo nao é papel exclusivo do Estado, mas ha de se envolver
diferentes setores da sociedade e leva-los a participacéo.

A necessidade de avancos e esforgos conjuntos nessa area ficou patente
com a divulgacao do estudo Perfil dos municipios brasileiros de 2008, conduzi-
do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2008), que
afirma que mais da metade dos municipios brasileiros sofre com gueimadas,
desmatamentos e assoreamentos. As regides Norte e Nordeste concentra-
ram o maior nimero de cidades com queimadas: Maranhao (88%), Tocantins
(82,7%) e Rondonia (80,77%).



Fogo na Vida

Em 53,5% das cidades brasileiras foram constatados casos de desmatamen-
to. O Maranh&o é o estado com mais cidades atingidas (84,8%), seguido do
Para, Ceard, Pernambuco e Bahia. O assoreamento afeta 53% das cidades, a
poluicado 41% e a escassez de agua 40%. Uma questéao ainda ndo devidamente

considerada é a ocorréncia de incéndios florestais em &reas periurbanas.

Considerando que foram verificados focos de incéndios em 54,3% dos
5.563 municipios do Pais, muitos deles ocorridos na interface urbano-rural, e
que existem poucos estudos a respeito dessa importante manifestacdo cujo
metabolismo precisa ser examinado, apresentamos no Box a seguir, a notavel
contribuicdo do analista ambiental do Ibama, Gabriel C. Zacharias, sobre os efei-

tos dos incéndios florestais.

Necessidade de Gestio de Incéndios Florestais em Areas Periurbanas

Gabriel C. Zacharias'

Introducao

Os incéndios florestais sao uma constante ameaca a vida hu-
mana, a salde, aos meios de subsisténcia, ao desenvolvimento eco-
ndmico e ao meio ambiente.

Acredita-se que os incéndios florestais sejam um dos respon-
saveis pelo processo de mudancas climéticas por fatores antropicos
aos quais o planeta estd submetido atualmente. Isso ocorre porque
o desmatamento e a queima da vegetacao emitem gases do efeito
estufa (GEE), como o gas carbbnico (CO,). A Food and Agriculture
Organization (FAO) estima que a drea mundial afetada por incéndios
florestais em 2000 foi de 350 milhdes de hectares (MORGERA; CIRE-
LI, 2009, p. 1).

Os incéndios nao ocorrem somente nas florestas e fronteiras
agricolas, mas também no entorno das cidades e nas suas areas de
preservacao ambiental, o que se pode inferir pelo estudo do Instituto

—

. Analista Ambiental do Ibama, Chefe-Substituto do Prevfogo, Mestre (M.Sc.) em Planeja-

mento e Gestao Ambiental pela Universidade Catdlica de Brasilia.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2008, p. 93), que indica
que 54,2% dos municipios brasileiros listam os incéndios florestais
como um dos seus problemas ambientais.

Tais municipios, muitas vezes, sofrem com os incéndios que
ocorrem nas areas periurbanas, classificadas por Cottrell (2005, p.110)
como aquelas areas no perimetro dos centros urbanos, que sdo ex-
tensodes do processo de urbanizacdo, onde o suburbio invade o meio
rural.

Os transtornos causados pelos incéndios florestais em éareas
periurbanas sao sentidos diretamente pela populacao, principalmente
em consequéncia da fumaca que causa o agravamento dos proble-
mas respiratoérios, a baixa visibilidade que complica o transito das ruas,
comprometendo a seguranca nas rodovias e causando a paralisacéo
de expedientes em locais com grande concentragao de pessoas.

O Distrito Federal & um exemplo de como os incéndios flores-
tais podem afetar as areas urbanas. Segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), desde 2007 ja foram detectados mais de
1.460 focos de calor no DF, sendo que entre 2010 e 2012 esse nume-
ro foi de aproximadamente 950 focos, tendo como base o satélite de
referéncia, o Aqua-UMD-tarde (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUI-
SAS ESPACIAIS, 2013). Mesmo esses focos nao representando o
numero exato de incéndios florestais que ocorreram, por imprecisoes
de leitura, servem para vislumbrar o panorama da ocorréncia de fogo
na regiao.

Entre os desafios da gestdo de areas periurbanas estd o dos
grupos de pessoas marginalizadas que sofrem com a caréncia de ser-
Vicos sociais e publicos, € que dependem fortemente de aspectos
ligados ao meio ambiente em termos de salde, abastecimento de
energia elétrica e habitacao. O fato é que, infelizmente, os pobres so-
frem mais quando as condigdes ambientais sao precarias e 0 acesso
a recursos é limitado (SAO PAULO, 2004, p.19).

Pelas consequéncias relatadas, os incéndios florestais devem
ser abordados como problema de salde publica, pois, além de ter
participacao significativa nos processos de mudancas climaticas glo-
bais e locais, eles ocorrem em éareas cuja populagcao tende a ser mais
carente, como as fronteiras agricolas ou areas de periferias, deixando
essa populagao cada vez mais vulneravel.
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Considerando que ha poucos estudos brasileiros relativos a es-
ses tipos de incéndios florestais e caréncia de politicas publicas para
gerir o risco dos incéndios, é preciso questionar:

e Por que se preocupar com os incéndios florestais em éareas
periurbanas?

e Existem ferramentas e exemplos que sirvam para elabo-
rar politicas publicas de gestao dos incéndios florestais em
areas periurbanas?

1. Incéndios Florestais em Areas Periurbanas

No Brasil, os incéndios florestais tornam-se, a cada ano, mais
criticos, por causa do aumento da extensao da area queimada e dos
consequentes danos ao ambiente, a populacao e a producéao florestal
(NUNES; SOARES; BATISTA, 2006, p. 201).

Os incéndios florestais, por causa das suas emissoes de gases
e materiais particulados, podem ser considerados como o potencial
depreciador da salde de pessoas expostas a fumaca resultante da
queima. Segundo Mascarenhas et al. (2008), estima-se que 35.000
moradores da América Latina morram por ano em decorréncia da ex-
pOsicao a materiais particulados.?

Em municipios da regiao amazonica, por exemplo, as popu-
lacoes tém uma exposicao aguda a fumaca dos incéndios, durante

. O material particulado é formado por um conjunto de poluentes constituidos de poeiras,
fumacas e todo tipo de material sélido e liquido que se mantém suspenso na atmosfera
devido ao seu pequeno tamanho. As principais fontes de emissao de particulado para a
atmosfera sdo: veiculos automotores, processos industriais, queima de biomassa, res-
suspensao de poeira do solo, erupcdes vulcanicas, entre outros. O tamanho das particu-
las esté diretamente associado ao seu potencial para causar problemas a saude, sendo
que guanto menores as particulas, maiores os efeitos provocados. O particulado pode
também reduzir a visibilidade na atmosfera. Segundo Salvi, S. e Holgate, S.T. (1999),
mais de 60 estudos de epidemiologia conduzidos em vérias regides do mundo mostra-
ram que existe uma forte associacdo entre a exposicao ao ambiente poluido por material
particulado e os indices de mortalidade infantil, que apresentam casos de asma, bronqui-
te cronica, infeccoes do trato respiratério, doencas do coracao e derrames.
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aproximadamente trés meses por ano, sendo que, por vezes, as con-
centracoes de material particulado ultrapassam em trés vezes a média
anual aceitavel de exposicao (IGNOTTI et al., 2010).

Outra maneira de verificar o dano a populacdo afetada pelos
incéndios é por meio da anélise de correlagao entre qualidade de vida
e perda de biodiversidade. Em estudo inicial, Zacharias (2013) identi-
ficou uma correlacéo entre a perda de remanescentes florestais e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), para o DF, mostrando que
0s moradores de areas que perdem remanescentes tém diminuida a
qualidade de vida.

Em um trabalho feito em Rio Branco-AC, Mascarenhas et al.
(2008) identificam forte relacdo entre os dias de seca e a ocorréncia
de fumaca proveniente de queima de biomassa, com o aumento da
quantidade de internacoes por problemas respiratérios, principalmen-
te criancas e idosos.

A maior parte dos estudos que examina a correlacao entre in-
céndios florestais e danos a populacéo destaca as agressoes a saude,
principalmente as relacionadas a problemas respiratérios, decorrentes
da fumaca e do material particulado.

Ha, porém, que se aprofundar em outras situacdes como dados
referentes as consequéncias da perda de visibilidade (fechamento de
aeroportos, acidentes nas rodovias) e perdas de bens (casas, equipa-
mentos, entre outros) em decorréncia da proximidade do fogo com as
propriedades.

Em estudo em comunidades australianas, Cottrell (2005) identi-
fica um problema que se repete no Brasil, que é a qualidade do “ser-
vico” de combate aos incéndios em &reas periurbanas, uma vez que
estas sdo uma composicdo de paisagens urbanas e rurais.

Nas areas periurbanas nao é possivel usar algumas técnicas
mais consagradas de combate a incéndios florestais, pois sao realiza-
das a distancia da chama, as vezes com o uso do préprio fogo, o que
coloca em risco diversas moradias. Outro problema para o combate
€ a probabilidade de o fogo chegar as residéncias, o que implica na
necessidade de equipamentos e técnicas de combate em constru-
coes, o que nem sempre esta disponivel para aqueles que costumam
combater o fogo na vegetagao.
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Os problemas e dificuldades apresentados mostram a impor-
tancia de saber lidar com os incéndios florestais em éareas periurba-
nas, uma vez que na realidade brasileira as pessoas que moram nes-
sas areas, em geral, tém acesso limitado e precario aos recursos e
servicos de salde e saneamento, por causa do baixo poder aquisitivo.
Diminuir os incéndios florestais em areas periurbanas € uma maneira
de proteger as comunidades mais vulneraveis.

2. Politicas Publicas para a Gestao de Incéndios Florestais

Diante dos problemas, é fundamental que os governos desen-
volvam politicas que direcionem os trabalhos de mitigacao e adapta-
¢ao ao risco de incéndios florestais em areas periurbanas.

Para a elaboracao dessas politicas, & necessario ter claro qual
0 risco que esta sendo trabalhado, e conhecer as ferramentas ade-
quadas capazes de proporcionar a efetividade da gestao do risco de
incéndios florestais.

Entre as possiveis maneiras de se estabelecer uma politica de
gestao de risco de incéndios florestais, ha a possibilidade do uso da
normativa 1ISO31000.3 Com seus procedimentos, a ISO31000 pode
ser a base para que as instituicoes que planejam as politicas de gestao
de risco possam aperfeicoar suas atividades de prevengao e combate
aos incéndios florestais.

A ISO31000 fornece diretrizes genéricas para a gestao do risco
de incéndios florestais, uma vez que nao pretende promover a unifor-
midade da gestdo de riscos, pois todo o processo, desde a concep-
cao até a implantacédo, deve levar em consideracdo as caracteristicas
especificas das organizacées envolvidas (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2011, p. 1). A ISO31000 também oferece
elementos para que as politicas publicas para a gestao do risco de in-
céndios florestais contemplem varias atividades, entre elas, a identifi-

3. A norma ISO 31000 estabelece principios, estrutura e um processo para gerenciar qual-
quer tipo de risco, de forma transparente, sistematica e credivel em qualguer ambito
ou contexto.
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cacao das causas e consequéncias de um risco, a avaliacao do préprio
risco, a escolha de seu tratamento, a montagem de uma politica de
gestédo e seu processo de gerenciamento.

Questoes basicas que podem ser respondidas pela ISO 31000:

e Por que esse risco existe?

e Se acontecer, quais as consequéncias?

e Existe a probabilidade de ocorréncia futura?
e E possivel elimina-lo?

e Se nao, o que pode ser feito para mitigar ou reduzir a ocor-
réncia?

e QO risco é aceitavel ou deve ser tomada alguma medida extra?

A partir da identificacdo das causas do risco de incéndios sera
possivel estabelecer as agoes de mitigagao mais corretas para cada
uma das areas periurbanas a serem trabalhadas. Conhecendo as con-
sequéncias dos incéndios florestais, nas areas trabalhadas pelas politi-
cas publicas, € possivel estabelecer agbes de adaptacao.

O Plano Nacional de Mudancgas do Clima (PNMC) entende miti-
gagao como as mudangas tecnoldgicas necessarias para uma produ-
cao que reduza o uso de recursos e emissao de GEE por unidade de
producao, enquanto adaptacao sao as respostas aos impactos, com o
objetivo de minimizar os danos e aproveitar as oportunidades (BRA-
SIL, 2008).

Tendo em vista as definicoes do PNMC, pode-se dizer que a
mitigacao reduz a magnitude e a frequéncia do risco de incéndios flo-
restais, podendo diminuir a possibilidade de as consequéncias extra-
polarem os limites toleraveis pelo ambiente, enquanto a adaptacao a
esse mesmo risco fard com que se reduza a vulnerabilidade tanto do
ambiente como da comunidade, aumentando a possibilidade de en-
frentamento dos incéndios florestais.

Mitigar o risco de incéndio florestal € elaborar meios para que
as populacdoes ameacadas diminuam o uso do fogo nas suas ativida-
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des rotineiras, desde aquela pessoa que usa o fogo para queimar o
resto do lixo da sua propriedade, até a reducédo do uso do fogo como
ferramenta produtiva em grande escala.

Uma politica publica voltada aos incéndios florestais em éareas
periurbanas deve incentivar as pesquisas para identificar os motivos
pelos quais o fogo é utilizado localmente, fomentar acoes para a cons-
cientizacao dos seus riscos, e propor a modificacdo da cadeia produti-
va local, quando for o caso, para o uso de técnicas produtivas que nao
necessitem do fogo.

Existem no Brasil diversas iniciativas para produzir sem o uso
do fogo, apesar de nem sempre essas alternativas serem pensadas
com esse foco. Sado exemplos de alternativas ao uso do fogo os tra-
balhos dos érgaos de pesquisa e extensao rural que propdem melho-
ramentos produtivos por sistemas agroflorestais, transformacao dos
restos produtivos pela compostagem ou uso da prépria vegetagao
morta, como adubo, por meio do plantio direto. Todas essas técnicas
inibem o uso do fogo como ferramenta produtiva.

Adaptar-se a um risco, normalmente implica em acoes locais,
conferindo a adaptacdo um importante grau de especificidade, o que
dificulta sua replicacdo em outras regidoes, com caracteristicas diferen-
tes. O alvo das adaptacdes pode variar conforme o método de implan-
tacao, desde um pais inteiro até uma comunidade (BRASIL, 2008).

A melhor maneira de se adaptar ao risco de incéndios florestais
em areas periurbanas é incorporar esse risco ao planejamento da co-
munidade, mesmo tendo executadas todas as atividades de mitigagao
possiveis. Uma comunidade que incorpore a existéncia de incéndios
florestais ao seu planejamento diminui sua vulnerabilidade.

Entre as possibilidades de adaptagao ao risco de incéndios flo-
restais periurbanos destacam-se: o planejamento e a constituicdo da
paisagem ou o formato das construgodes, de maneira a diminuir a pro-
pagagao dos incéndios; a organizagao da comunidade para combater
os focos de incéndios florestais, enquanto eles ainda estao no inicio,
ou estabelecer um plano de aceiros, naturais e artificiais, que facilitem
0 combate.

Além da ISO31000, existem algumas préaticas de gestao dos
incéndios florestais ja estabelecidos, entre elas, o Plano de Prevencgao
e Combate aos Incéndios Florestais do DF (PPCIF), o Plano de Preven-
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cao e Combate aos Incéndios Florestais da Comunidade do Nucleo
Rural do Cérrego do Urubu-DF e o Programa Firewise Communities,
elaborado nos Estados Unidos.

O PPCIF prevé as agdes e a organizagao necessaria para a pre-
vencao e o combate aos incéndios florestais no DF, especificando os
papéis das instituicoes participantes, o funcionamento do comitéges-
tor e as situagoes de alerta no periodo de seca.

Apesar de o PPCIF ser um plano voltado a protecao das unida-
des de conservacdo do DF, o funcionamento e as diretrizes podem
ser utilizados como modelo para a elaboracdo de politicas publicas
para areas periurbanas, principalmente no que se refere a atribuicao
de responsabilidades aos atores locais.

A Comunidade do Nucleo Rural do Cérrego do Urubu-DF se
organizou em associagcoes e instituicdes locais para estruturar uma
brigada de prevengao e combate aos incéndios florestais.

Essa organizacao, por meio de uma rede de colaboradores,
permitiu que a comunidade conseguisse investimentos externos de
recursos financeiros e materiais destinados a capacitacao de volunta-
rios para combater os incéndios, além de parcerias com o lbama e o
ICMBio.

O resultado dessa formacéao foi organizar melhor a comunidade.
Os proprietarios, que geralmente possuem mais recursos, mas nem
sempre estao presentes para combater os incéndios, comegaram a
valorizar mais o trabalho dos combatentes e passaram a apoiar os
combates, facilitando os meios e a comunicagao. Os caseiros, que
sao pessoas com mais habilidade e preparo para os trabalhos de
combate, receberam equipamentos de protecdo individual e por isso
sentem-se mais seguros para combater, além de perceberem mais
reconhecimento dos moradores da regiao.

O resultado pratico dessa experiéncia é que, durante a tem-
porada de incéndios de 2011, muitos dos focos foram combatidos
pela brigada, antes mesmo do acionamento das instituicoes publicas
responsaveis, diminuindo a &rea queimada e protegendo 0s recursos
existentes na comunidade.

Em maior escala, existe o programa Firewise Communities, €la-
borado nos EUA a partir de 1985, quando os incéndios florestais foram
significativamente desastrosos, deixando grande niimero de mortos.
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O programa tem como premissa que nenhuma comunidade
pode ficar totalmente protegida dos eventos naturais. O ideal é que
se tratem os incéndios florestais de maneira mais sébia, planejando
as atividades e levando em consideracao os riscos de incéndios
aos quais as comunidades estdo submetidas (FIREWISE COMMU-
NITIES, 2007).

Partindo dessa premissa, propde-se estruturar um trabalho
colaborativo e coordenado dentro da comunidade, buscando a in-
teracdo entre as instituicoes governamentais, que tem como atri-
buicoes gerenciar os incéndios florestais e as instituicdes e asso-
ciacoes da sociedade civil presentes nas comunidades que adotam
0 programa.

O Governo fornece os conhecimentos e técnicas necessa-
rias para a protecao da populacao enquanto as entidades e os mo-
radores responsabilizam-se em agir, conforme os conhecimentos
obtidos e dentro da sua esfera de atuacao, para implantar as ativi-
dades de mitigacao e adaptacao aos incéndios florestais.

Esse modelo de adaptacdo comunitaria aos incéndios flores-
tais, apresentado no Programa Firewise, tem resultado em uma
protecao maior dessas comunidades que vivem em areas de inter-
face entre o urbano e o rural, de maneira que tal programa esté sen-
do adaptado por outros paises como a Africa do Sul, por exemplo.

Por ser uma area com diferentes composicoes paisagisticas,
onde o urbano invade o rural, com populagao vivendo de maneira
muito precdria, com vulnerabilidades aprofundadas pelos eventos
resultantes das mudancas climéticas globais, as areas periurbanas
clamam por cuidado especial.

Essa diversidade de realidades existente nas areas periur-
banas torna o problema dos incéndios florestais muito complexo.
Deve-se trabalhar a premissa de que a responsabilidade pelos in-
céndios nao é do outro, mas de todos.

E necessario, portanto, que individual e coletivamente seja
vencida a inércia e atitudes proativas e preventivas sejam tomadas
contra os incéndios florestais, com todos assumindo as responsa-
bilidades dos seus atos, na criacao e solucao desse problema.
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8. Alternativas ao uso do fogo

No Brasil pratica-se um mau método de cultivar a terra. Precisa-se
de uma reforma do sistema empregado na agricultura,
dizia, em 1798, Saint Hilaire.

Na conceituada obra Impactos de Queimadas em Areas de Cerrado e
Restinga organizada por Heloisa Sinatora Miranda, Carlos Hiroo Sato e Braulio
Ferreira de Souza Dias (MIRANDA, 1996), da Universidade de Brasilia (UnB),

o preféacio cita:

Poucos processos de perturbacao oferecem tantos desa-
fios quanto o fogo, ao mesmo tempo um fendmeno natural
e uma criacao do homem: uma ferramenta de manejo dos
recursos naturais e uma arma de destruicao dos ecossiste-
mas.

Entre os fatores identificados que mais impactam o clima e
a biodiversidade esta a queima de biomassa nos ecossiste-
mas tropicais associada a expansao da fronteira agricola, a
conversao de florestas e savanas em pastagens e a renova-
cao de pastagens e de cultivos agricolas.

A sociedade e o Governo anseiam por solucoes para o pro-
blema das queimadas no Brasil. Trata-se de um problema
complexo e de dificil equacionamento, tendo em vista sua
interface com a dinamica climaética, raizes culturais, condi-
cionantes econdmicos e fenbmenos ecolbgicos.

Louvadas sejam a lucidez, a precisao e a sensibilidade contidas neste

prefacio.
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8.1 Beneficios que podem ser obtidos com a adocao das praticas
alternativas

Maior equilibrio ambiental: sem as queimadas, muitos elementos que
formam as dindmicas dos ecossistemas sdo preservados. As bactérias e as
minhocas que vivem no solo, 0s insetos e as aves, a vegetacao e as nascentes
sao alguns exemplos de componentes dos ecossistemas que sao poupados
guando nao ha queimadas.

Maior produtividade agricola: tais praticas protegem a vegetacdo. Com
isso, 0 solo recebe menos calor do Sol, evitando seu ressecamento, e isso con-
serva a agua do solo e a matéria organica. A vegetacao também evita a erosao
que causa perda de nutrientes.

Melhores condicoes de salde: os gases contidos na vegetagao séo li-
berados para a atmosfera durante as queimadas. Muitos destes, junto com
a fuligem, causam sérios problemas de saude (asma, bronquite, irritacdo dos
olhos e da garganta, entre outros). Sem as queimadas, podemos ter melhor
qualidade no ar.

Melhor qualidade ambiental: com o ambiente equilibrado, podemos ter
melhores condi¢des sociais, econdmicas e de saude (fisica e mental), além dos
beneficios estéticos e espirituais, ou seja, melhor qualidade de vida, que leva
a melhoria da qualidade da experiéncia humana, objetivo primal da espécie na
Terra.

8.2 Algumas alternativas sugeridas

Adubacao verde

Adubos verdes sao plantas cultivadas para serem incorporadas ao solo.
Esta pratica melhora a estrutura do solo, fornece nutrientes, conserva a umida-
de, favorece a flora microbiana, aumenta a biodiversidade e controla as plantas
invasoras.

WWW.senar.org.br/

www.planetaorganico.com.br/trabmilho1.htm

http://www.pirai.com.br/
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Agricultura organica

Sistema de producao agricola sem o uso de produtos quimicos, que pre-
serva a biodiversidade, os ciclos e as atividades bioldgicas do solo.

WWW.aa0.0rg.br/

www.cnpab.embrapa.br/pesquisas/ao.html

WWWw.senar.org.br/

Apicultura

Gera baixo impacto ambiental. Possibilita a utilizacdo permanente dos
recursos naturais e preserva o meio ambiente.

www.cnpm.embrapa.br/projetos/gmd/gmd_2000/cartilha.htm
www.proteger.org.br/arg/MANUAL%200PERACIONAL %205.pdf

http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Mel/SPM
el/index.htm

Arborizacao das pastagens

A arborizacdo mantém a umidade do ambiente, enriquece o solo, forne-
cendo nutrientes, e protege os animais contra o Sol, a chuva e o vento.

www.cpafac.embrapa.br/chefias/cna/artigos/arborizacao 16 3.htm

www.fazendaecologica.com.br/news/news.asp?codigo=303

Artesanato e reciclagem

Geram beneficios do ponto de vista ambiental, econdémico e social, pois
ambos contribuem para diminuir a pressao antrépica sobre os recursos naturais
e aumentar a renda familiar.

www.proteger.org.br/arg/MANUAL % 200PERACIONAL %205.pdf

Carbono social

Projeto que desenvolve atividades socialmente benéficas com o objetivo
de reduzir as emissoes de carbono na atmosfera. Inclui sistemas agroflorestais,
plantio de mudas nativas, artesanato e reducao de queimadas.

http://www.ecologica.org.br/mudancas_social.html

http://www.reportersocial.com.br/noticias.asp?id=1003&ed=meio %
20ambiente
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Compostagem

Processo de transformacao de materiais como restos vegetais e de ali-
mentos, palhada e estrume em materiais organicos utilizaveis na agricultura.

www.planetaorganico.com.br/composto2.htm

www.hortadaformiga.com/compostagem.cfm

www.sectam.pa.gov.br/Download/Cartilha%20Compostagem.pdf

WWW.senar.org.br/

Consorciacao de culturas

Consiste no plantio de diferentes espécies, simultaneamente, sobre
uma mesma éarea.

http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Mandioca-
mandioca_cerrados/Rotacao.htm

www.cnpm.embrapa.br/projetos/amd/gmd 2000/cartilha.htm

Controle das cigarrinhas-das-pastagens

Promover a diversificacdo das pastagens com a utilizacdo de gramineas
forrageiras resistentes as cigarrinhas, e controle biolégico com o fungo Meta-
rhizium anisopliae.

www.cnpm.embrapa.br/projetos/amd/gmd 2000/cartilha.htm

Controle de plantas invasoras de pastagens

Substituir as queimadas pelo método de controle manual dessas plantas,
por meio do uso do enxadao ou rocagem.

www.cnpm.embrapa.br/projetos/amd/gmd 2000/cartilha.htm

Cultura em andares

Consiste em plantar diferentes culturas, de forma organizada, em uma
mesma éarea, levando em consideracao a disposicao horizontal e vertical, for-
mando diversos andares na vegetacao.

http://www.poema.orqg.br/publicacoes_livros.asp
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Ecoturismo

Atividade que busca utilizar, de forma sustentavel, o patrimoénio natural e cul-
tural, incentivando sua conservagao, promovendo a formagao de uma consciéncia
socioambientalista e ampliando a percepcao das pessoas a respeito dos sistemas
naturais que asseguram vida na Terra, e aproximando-as de tais processos.

www.ecobrasil.org.br/

WWW.revistaecoturismo.com.br/
www.proteger.org.br/ara/MANUAL % 200PERACIONAL %205.pdf
http://www.abih.com.br/principal/ecoturismo.php

Pastagem ecoldgica

A pastagem ¢ dividida em piquetes nos quais ocorre o rodizio do gado,
proporcionando a recuperacao da produtividade dos pastos abandonados ou
subutilizados.

www.fazendaecologica.com.br/publicacoes/artigos. asp
www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3?action=ler&id=20061

WWW.cpap.embrapa.br/agencia/congressovirtual/pdf/portugues/03pt04.pdf

http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.
php3?action=ler&id=21874

http://www.cnpgl.embrapa.br

Pastejo misto
Consiste no pastejo por espécies diferentes de animais, na mesma area.
www.cnpm.embrapa.br/projetos/gmd/gmd 2000/cartilha.htm

Plantio direto

E um conjunto de técnicas integradas que visa melhorar as condicoes
ambientais (agua-solo-clima), por meio do nao revolvimento do solo, da rotacao
de culturas e do uso de culturas de cobertura para a formacao de palhada, asso-
ciada ao manejo integrado de pragas.

www.plantiodireto.com.br/

www?22 sede.embrapa.br/plantiodireto/

www.cnpms.embrapa.br/publicacoes/milho/mandireto.htm
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Reflorestamento social

Plantio de espécies madeireiras de crescimento rapido para a producao
de celulose, madeira, laminados e carvao vegetal, juntamente com espécies
frutiferas, plantas medicinais e criagao de pequenos animais, com o objetivo de
atender ao consumo familiar.

www.cnpm.embrapa.br/projetos/amd/gmd 2000/cartilha.htm

Rotacao de culturas

Técnica agricola de conservacéo de solos que alterna, anualmente, cultu-
ras vegetais numa mesma area agricola, diminuindo seu esgotamento.

WWW.CNnpso.embrapa.br/producacsojaPR/rotacac.htm

http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Mandioca/

mandioca_cerrados/Rotacao.htm

Silagem

Técnica de conservacao da forragem em depésitos adequados, chama-
dos silos, que pode ser feita com varios tipos de plantas, como milho, sorgo,
capim-napier e forrageiras.

WWW.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/divulga/GCD02.html

WwWw.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/divulga/GCD51.htmll

www.cnpm.embrapa.br/projetos/amd/gmd 2000/cartilha.htm

Sistemas Agroflorestais (SAF)

Envolve o manejo intencional de arvores: agrossilvicultura (arvores + cul-
turas agricolas); silvipastoris (arvores + producao animal) e agrossilvipastoris
(arvores + culturas agricolas + producao animal).

www.agrofloresta.net/

www.pronaf.gov.br/dater/arquivos/26 ~ CBSAF Agricultura Familiar e
Sistemas_Agroflorestais.pdf

www.ambientebrasil.com.br/.../agropecuario/index.html&conteudo=./
agropecuario/artigos/safs.html

www.planetaorganico.com.br/agroflorest.htm

www.agrofloresta.net/
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Uso da ureia pecuaria

Procedimento bastante simples e de baixo custo que consiste em mis-
turar a ureia pecudria com o sal mineral, com o objetivo de fornecer a proteina
que o animal precisa e que nao encontra na pastagem seca.

www.cnpm.embrapa.br/projetos/gmd/gmd_2000/cartilha.htm
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9. Alguns elementos conceituais sobre
a questao do fogo na vegetacao -
revisao da literatura

Ha tempos, alguns naturalistas ja consideravam a importancia do fogo
para a vegetagao do Brasil (SAINT-HILAIRE, 1824, 1847; WARMING,1908). O
uso do fogo no meio rural sempre representou elemento de conflitos.

A despeito da sua importéancia e gravidade no Pais, ainda h& poucos pes-
quisadores sobre o tema fogo na vegetagao. Ao longo dos anos, esses cien-
tistas tém legado a experiéncia brasileira um conjunto de estudos, reflexdes e
recomendacoes de relevada importancia.

Eles estdo em universidades — com destaque para o grupo do Prof. Leo-
poldo Magno Coutinho, da Universidade de Sdo Paulo; grupos de pesquisa da
Universidade Federal do Parana (Controle de Incéndios Florestais, liderado pelo
Professor Ronaldo Viana Soares), grupo da Universidade de Brasilia (trabalhos
de Heloisa Singtora Miranda, Antonio Carlos Miranda, Braulio Ferreira de Souza
Dias, Carlos Hiroo Sato, C.A. Klink, Mercedes M.C. Bustamante, Laércio Leonel
Leite) com /locus no Departamento de Ecologia; Romildo Gongalves da Silva, da
UFMT, Guido Assuncao, da Universidade Federal de Vicosa, e tantos outros —
fundacoes, 6rgaos governamentais como o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (Ipam), Daniel C. Nepstad, Adriana G. Moreira e Ane A. Alencar, Em-
brapa, Emater, Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambiente/Ibama/
Prevfogo, Inpe, IBGE e outros; em organismos internacionais parceiros como
FAO, Pnud, Pnuma ou, ainda, ligados a empresas privadas.

Ha também esforcos despendidos no ambito da Defesa Civil, do Corpo
de Bombeiros em todo o Pais e, obviamente, do Prevfogo/lbama.

E preciso citar também as parcerias estabelecidas pela cooperacao inter-
nacional, a exemplo do U.S.Forest, Servico Florestal da Espanha, a Agéncia de
Cooperacéao Internacional do Japéao (Jica) e o programa de cooperacéo bilateral
entre o Brasil e a Itélia, de 2008, denominado Programa Amazénia sem Fogo,
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cujo objetivo é promover a diminuicdo das queimadas e incéndios florestais na
Amazbnia, por meio do processo de educacao ambiental e da divulgacao de
técnicas alternativas ao uso do fogo.

A sequir, a titulo de sugestao para aprofundamentos, reuniu-se uma pe-
guena amostra desses trabalhos citada em frases contidas em algumas publi-
cacoes.

Essa amostra tem também o objetivo de acentuar o quanto o tema é
abrangente, complexo e intrincado, e como vai requerer mais esforgos e estu-
dos para que se alcance uma aproximacao maior da compreensao dos multi-
plos processos envolvidos.

9.1 Excertos

9.1.1 Heloiza Sinatora Miranda, E.P.Rocha e Silva & A.C.Miranda citaram
em seu estudo Comportamento do fogo em queimadas de cam-
po sujo (MIRANDA, 1996):

e A resposta ao fogo de qualquer elemento da biota dependera do
comportamento do fogo (velocidade e intensidade da frente de
fogo, calor liberado, distribuicdo vertical e a duracdo de temperatu-
ras elevadas).

e Para uma mesma intensidade de fogo, quanto mais rapida a frente
de fogo menor serd a quantidade de calor liberada.

e (Os danos causados pelo fogo na vegetacdo sdo consequéncia da
permanéncia prolongada de altas temperaturas durante as queima-
das pelo bindmio tempo/temperatura (WRIGHT; BAILEY 1982).

e O estrato herbéaceo contribuiu com 96% da carga total de combus-
tivel fino. As gramineas foram o principal componente do combus-
tivel, representando 71% do total. Quase 72% do combustivel fino
estad na forma de material morto.

e Astemperaturas maximas do ar variaram de 604 °C a 752 °C e ocorreram,
de forma geral, a 60 cm de altura. Essas temperaturas variam de 70 °C a
800 °C na superficie do solo a 200 °C a 800 °C a 1 metro de altura.

e Na queimada de setembro de 1994, 96 dias apds a Ultima chuva,
foi registrada a maior velocidade da frente de fogo (0,64 m/s), a
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mais alta temperatura do
ar (752 °C) e um consumo
de combustivel de 94%. A
baixa velocidade da frente
de fogo (0,15 m/s) pode ter
resultado em maiores da-
nos a vegetacao, uma vez
que o combustivel grosso
(ramos com mais de 6 mm
de didmetro e cascas de
arvores) ficou exposto as
chamas por um periodo
mais longo, o que pode re-
sultar na ignicdo da casca
com possiveis danos ao
tecido do cadmbio (ROCHA
e SILVA; MIRANDA, 1996,
GUEDES, 1993).

e As temperaturas maximas, 604 °C a 752 °C foram registradas a
60 cm de altura, com duracao do pulso de calor da ordem de 120
segundos.

9.1.2. No estudo Efeito de queimadas no microclima de solos de campos
de Cerrado — DF/ Brasil, 1. F. O. Dias; Antonio Carlos Miranda e
Heloisa Sindtora Miranda citaram:

e Segundo Vicentini (1993), como resultado de estudos paleoecold-
gicos realizados em uma vereda préxima a Brasilia-DF, a ocorréncia
do fogo é mais antiga que 32.000 anos AP.'2 Devido a esse longo
periodo de ocorréncia de incéndios, muitas espécies mostram-se
tolerantes e até dependentes do fogo em éareas de Cerrado (COU-
TINHO, 1990).

12. Nota do autor: AP - antes do presente, ou seja, antes de 1950, ano de criacdo do método de
datacao por radiocarbono.
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e Durante a passagem do fogo, em profundidades abaixo de 2 cm, o
aumento de temperatura € muito pequeno. O aumento observado a
1 cm de profundidade foi cerca de 5 °C (de 25 °C a 30 °C) e ocorreu
40 minutos apds a passagem da frente de fogo. Cerca de 27 dias
depois do fogo, o albedo da area queimada passou a ser igual ao de
area com solo descoberto.

9.1.3 No estudo Efeitos do fogo no regime térmico do solo de um campo
sujo, conduzido por B. M. Castro Neves e H. S. Miranda (NEVES;
MIRANDA, 1996) encontra-se:

® Apods a queimada com o consumo da biomassa, o0 solo torna-se nu e
enegrecido, o que resulta numa maior absorcao de energia. A absor-
cao de energia adicional gera uma alteragao no regime térmico do
solo, representado pelo aumento das amplitudes das temperaturas,
principalmente a 1 cm de profundidade.

No estudo Densidade global e infiltracao de agua no solo em area de cer-
rado submetida a queimada controlada no Distrito Federal, Brasil (LEITE, 1996),
Laércio Leonel Leite cita:

e Na pecudria extensiva, recorre-se ao fogo para melhorar a palatabi-
lidade das espécies forrageiras. De acordo com Giovannini (1994),
durante e apds a queima da vegetacao o ambiente do solo é afetado
diretamente por um aumento de temperatura e pela adigao de cinzas.

e Ainfiltracdo de 4gua no solo na parcela queimada foi ligeiramente
superior a registrada na parcela testemunha. Esse comportamento
pode estar relacionado as alteracdes nas propriedades fisicas e/ou
a uma maior atividade de alguns grupos da biota do solo, como for-
migas e cupins.

No estudo Efeito do fogo na dinamica de crescimento e reproducao de
Echinolaena inflexa (Poiret) chase (Poaceae) conduzido por Murakami e Klink
(1996), destaca-se:

e O fogo destréi as estruturas aéreas das plantas que, para perma-
necer no Cerrado, devem possuir a habilidade de rebrotar a partir
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de estruturas subterrdneas. A manutengao de 6rgaos de reservas
subterréaneas, como rizomas ou maior volume de raizes, representa
um custo para as plantas, pois reduz os recursos que poderiam ser
convertidos para a reproducdo ou outros tecidos vegetativos (JA-
MES, 1984).

e (O fogo amplia as oportunidades de crescimento e reproducéo para
plantas que podem rebrotar, pois remove a cobertura vegetal e
reduz a competicdo com as plantas ja estabelecidas (FROST; RO-
BERTSON, 1987). A eliminacao da vegetacdo circundante aumenta
a incidéncia de luz que chega ao solo, estimulando o perfilhamento
de gramineas (DEREGIBUS et al., 1985).

No estudo Influéncia do fogo na floracao de espécies de Orchidaceae em
Cerrado, conduzido por Batista et al., 1996, destaca-se:

e Muitas das orquideas de Cerrado aqui estudadas aparentemente
tém floracéo induzida pelo fogo. A investigacao desse fenémeno é
um novo e promissor campo de trabalho para aqueles com interesse
na fisiologia da floracéo, biologia reprodutiva, ecologia de comunida-
des e ecologia do fogo.

No estudo O capim-flexa Tristachya leiostachya Ness. e sua importancia
na dinamica do fogo no Parque Nacional das Emas, de Ramos-Neto e Pinheiro-
-Machado (1996), destaca-se:

e O capim-flecha, pelo seu incremento de biomassa, € a espécie de
maior importancia no acimulo de combustivel e, possivelmente, a
espécie responsavel pelos incéndios periédicos do parque.

No estudo Protecao contra o fogo e seu efeito na distribuicao e composi-
cao de espécies de cinco fisionomias de Cerrado, Moreira (1996) escreve:

e Plantas diferem quanto a sua tolerancia ao fogo e sua capacidade de
recuperacao posteriormente. Como resultado, queimadas recorren-
tes tém potencial de influenciar a estrutura e composicéo da vegeta-
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¢do. A ocorréncia de fogo em savanas esté diretamente relacionada
com a quantidade de biomassa seca acumulada. A frequéncia € a
ocorréncia sazonal do fogo variam consideravelmente, de acordo
com os diferentes tipos de savana.

e A protecdo de fogo altera de forma significativa a estrutura e a com-
posicao da vegetacao lenhosa do Cerrado, favorecendo as fisiono-
mias mais fechadas.

9.1.9 No estudo Nitrato e ambdnio do solo e sua assimilacao por espé-
cies lenhosas em uma éarea de Cerrado submetida a queimadas
prescritas, conduzido por Kozovits et al. (1996), citam:

e Afrequéncia bienal de queimadas pode estar modificando a razéo de
nitrato/amoénio no solo em comparacdo com éareas protegidas;

e Espécies lenhosas apresentam diferentes potenciais de resposta a
essa alteracéo, fator que pode determinar, em longo prazo, a estru-
tura dessas comunidades.

9.1.10 No estudo Queimadas naturais (Parque Nacional das Emas), Fran-
ca, 2008, cita:

e Quase todas as queimadas ocasionadas por raios ocorrem no periodo
chuvoso, ou no de transicdo entre as estacoes chuvosa e seca. As
queimadas antropicas ocorreram durante a seca. Em geral, as tem-
pestades de raios sdo seguidas por chuva e, por isso, muitas queima-
das naturais sédo extintas logo apds seu inicio. O tamanho final dessas
gueimadas nao excede algumas dezenas ou centenas de metros qua-
drados. Das 123 queimadas naturais registradas no periodo de estu-
do, 1995-2003, praticamente a metade foi inferior a 1 km?.

9.1.11 No estudo Estatisticas dos incéndios florestais no Brasil, Soares
(2009) enfatiza:

e O fogo é o agente que provoca 0s maiores danos as florestas de
todo o mundo.
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e O Brasil, hd algum tempo,
tem sido alvo periédico de
criticas de organizagdes con-
servacionistas e instituicoes
governamentais de outros
paises, com relacdo a falta
de protecao de suas flores-
tas contra o fogo. E necessé-
rio tomar providéncias para
reduzir o impacto do fogo
sobre as florestas e outras
formas de vegetacao.

9.1.12 No estudo Combusti-
veis florestais, Beutling
(2009) cita:

e No Brasil, os estudos envolvendo incéndios florestais sao relativa-
mente recentes, nao possuindo mais de 40 anos. Entretanto, cada
vez mais surgem novos adeptos as pesquisas e investigacoes en-
volvendo incéndios florestais e suas areas correlatas.

e A grande extensao territorial do Brasil e, consequentemente, a enor-
me variacdo das tipologias vegetacionais culminam numa infinidade
de “cenérios combustiveis”, cada qual com caracteristicas especifi-
cas e inter-relacionadas com aspectos climaticos e de relevo locais.
Os resultados sdo as diferentes condicoes de desenvolvimento e
propagacéo dos incéndios florestais.

9.1.13 Em estudos sobre o comportamento do fogo na Universidade do
Parana, Batista (2009) confirma que:

e (s efeitos produzidos pelo fogo em determinado lugar dependem
do seu comportamento, que resulta das caracteristicas da floresta e
dos fatores ambientais.

e Aignicédo, o crescimento, a propagacao e o declinio de qualquer fogo
em combustiveis florestais representam um complexo processo de
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reacao em cadeia, no qual a combustdao em liquidos e gasosos, com-
posicoes quimicas e fisicas, taxa de alimentacao e proporcao da mis-
tura com o oxigénio podem ser objeto de controle exato.

A velocidade de propagacao aumenta 1,4 vez na inclinacao de 10°,
2,11 vezes numa inclinacdo de 15° e 3,12 vezes na inclinagao de 20°.

Embora os incéndios florestais tenham aumentado significativa-
mente no Brasil nas décadas mais recentes, com tendéncia de se
manter em ascendéncia devido ao aumento da pressao antrépica
sobre os ambientes florestais e devido as mudancgas climaticas, sdo
realizados poucos estudos sobre o comportamento do fogo, princi-
palmente devido ao nimero reduzido de pesquisadores que se de-
dicam ao tema no Brasil.

Ha muita coisa por fazer em termos de pesquisas sobre esse tema
no Brasil. A expectativa é de que novos pesquisadores se integrem
ao grupo, fortalecendo-o e avancando em pesquisas com a finalida-
de de facilitar o manejo do fogo e reduzir os danos causados pelos
incéndios florestais no Brasil.

9.1.14 No estudo Indices de perigo de incéndios florestais: a experiéncia

paranaense, Soares (2009) afirma:

A preocupagdo com os incéndios florestais no Brasil foi despertada
com o incéndio de 1963 no estado do Parana, um dos mais devasta-
dos ja registrados no mundo. Foram queimados cerca de 2 milhdes
de hectares, destes, 500.000 hectares de florestas primarias, cerca
de 8.000 iméveis, desabrigadas 5.700 familias e 110 pessoas mortas.

A solucdo desse problema nao pode ser conseguida pela simples
adocao de tecnologias que outros paises ja desenvolveram, mas sim
através de programas que visem buscar, aprimorar e aproveitar as
experiéncias existentes, desenvolver novas tecnologias fazendo-se
a devida adequacao a realidade do pafs, do estado ou de uma regiao.

9.1.15 No estudo Efeitos do fogo na temperatura do solo, conduzido por

Grodzki (2009), o autor confirma:

O comportamento do fogo esté diretamente ligado as condicoes mi-
crometeorolégicas que envolvem o material combustivel, podendo
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tornar mais facil a sua combustao e o consequente desenvolvimento
e propagacao das chamas.

e 95% do N pertencente a fitomassa é volatilizado com a queima e re-
torna a atmosfera como gas. O, K, Ca, Mg e S também séo lancados
para a atmosfera na forma de particulas finas em suspensao, junto
com a fumaca, retornando ao solo cerca de metade da quantidade,
pela acao da gravidade ou precipitacoes.

9.1.16 No estudo Efeitos do fogo sobre répteis e mamiferos, conduzido
por Koproski (2009), o autor afirma:

e O regime de queima afeta fortemente as respostas dos animais ao
fogo, e o fogo afeta a fauna em todos os niveis da organizacao do
ecossistema. A severidade dos efeitos do fogo sobre a fauna pode
variar de acordo com fatores que podem ser associados aos regimes
de queima, como estacao do ano, frequéncia, intensidade, velocida-
de de propagacao, duracdo, permanéncia, extensao da area queima-
da, horério de ocorréncia, vulnerabilidade do ecossistema e tipo de
material combustivel consumido.

e Atualmente, os regimes de gueima estdo severamente desequili-
brados em todos os ecossistemas. Dessa forma, mesmo espécies
adaptadas a ocorréncia do fogo em ecossistemas dele dependentes
podem ser fortemente afetadas devido ao desequilibrio do regime de
fogo. Quando um incéndio ocorre, todos os componentes bidticos e
abidticos do ecossistema séo alterados. Os efeitos do fogo ndo de-
vem ser generalizados para os diferentes grupos de animais ou de
espécies, bem como para comunidades de diferentes ecossistemas.

¢ Qs efeitos do fogo sobre a fauna sédo comumente divididos em efei-
tos diretos ou imediatos e efeitos indiretos ou de longo prazo. Os
efeitos diretos estdo relacionados com as atitudes dos animais dian-
te do fogo, mortalidade, lesdes, intoxicacdes por fumaca e desloca-
mento. Os efeitos indiretos sdo determinados pela mudanca do ha-
bitat, que influenciam a alimentagao, o deslocamento, a reproducéao
e a disponibilidade de abrigo.

e O comportamento dos animais durante os incéndios permite o de-
senvolvimento de medidas de integracao nos planos das espécies.
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Possibilita um melhor preparo de brigadistas em situacoes de emer-
géncia, aumentando a seguranca do trabalho.

Pequenos mamiferos, répteis e anfibios podem se refugiar em to-
cas no solo, onde a elevagao da temperatura € relativamente baixa;
j& animais de grande porte e maior mobilidade podem escapar fa-
cilmente pelos flancos do fogo ou se refugiarem em cursos d'agua
como lagos e lagoas. Incéndios que atingem grandes extensdes e
se propagam rapidamente podem isolar e vitimar animais selvagens
de qualquer porte.

A fragmentacao do ambiente e o isolamento e diminuigao das popu-
lacdes podem contribuir para a contabilizacao dos efeitos negativos
do fogo sobre a fauna.

A habilidade de sobrevivéncia dos animais ao fogo depende da épo-
ca de ocorréncia, uniformidade, intensidade, tamanho, periodicidade
e duracdo dos incéndios; da mobilidade, posicao e periodo de ativi-
dade do animal durante a passagem do fogo, e do tipo de ambiente
atingido e da disponibilidade de refugios.

9.1.17 Na publicacdo Amazdnia sem fogo (Ministero degli Affari Esteri/

MMA, 2009; BIANCHI, 2006), encontramos:

O Brasil, com a liberacdo de aproximadamente quatrocentos mi-
Ihdes de toneladas de CO, ao ano, coloca-se em quarto lugar na
classificacao mundial dos paises com maior quantidade de emis-
soOes geradas pelas queimadas;

A queimada ¢é utilizada como método mais barato para a conversao
da floresta em terras agricolas e para manter o pasto, porém, o seu
uso acarreta em empobrecimento do ecossistema e baixa produtivi-
dade ao longo do tempo;

Essa nao convivéncia com a floresta pode trazer consequén-
cias desastrosas para toda a humanidade, com perdas de vidas,
de é&gua, processos de savanizacao, mudancas climaticas, etc.
Se o ser humano soubesse conviver com a floresta, e a valori-
zasse, o fogo nao seria bem-vindo na cultura do produtor. Este é
um desafio que precisamos encarar. o problema do fogo é uma
questao cultural e acaba se agravando num contexto favoravel,
em termos econémicos e de politicas publicas, que estimula um
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desenvolvimento basea-
do na légica da substitui-
cao da mata por sistemas
simplificados de pastos e
lavouras.

9.1.18 O livro Floresta em
chamas - origens, impactos e pre-
vencao de fogo na Amazonia, elabo-
rado por Nepstad, D. C., A. Moreira
e A. A. Alencar (1999), representa
uma brilhante contribuicao a percep-
gao do tema das queimadas e dos
incéndios florestais na regiao ama-
zbnica.Tratar-se de um classico da
literatura brasileira e uma das obras
mais referenciadas. Do seu impor-
tante conteudo destacamos:

e O fogo aumenta a infla-
mabilidade das paisagens
da Amazbnia e inicia um
ciclo vicioso; as florestas
sdo substituidas por uma
vegetacdo inflamavel que
perpetua a presenca de in-
céndios na regiao.

e Osincéndios florestais ras-
teiros podem eliminar até
80% da biomassa flores-
tal acima do solo e causar
grandes e desconhecidos
impactos sobre a fauna.

e As gueimadas podem re-
sultar na substituicdo, em
larga escala das florestas
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da Amazbnia, de uma vegetagdo altamente inflamavel e dominada
por gramineas. Tal processo produziria uma possivel “savanizacao”,
que poderia ser perpetuada pela acao do fogo.

O fogo mina a capacidade dos ecossistemas amazonicos de supor-
tar a vida, uma vez que libera para a atmosfera nutrientes minerais
escassos, expde o solo a forga erosiva da chuva e do vento, au-
menta o escoamento superficial e elimina populagdes de diversas
espécies animais e vegetais.

Os efeitos ecoldgicos dos incéndios na Amazonia atingem uma es-
cala global. Influenciam a composicao quimica da atmosfera, refle-
tancia da superficie da terra, mudancas na biomassa e no estoque
de nutrientes, alteracdes do ciclo hidrico e reducdo do nimero de
espécies de grupos de animais e de plantas nativas.

O fogo aniquila todas as partes aéreas das plantas, elimina ou afu-
genta os animais silvestres e libera para a atmosfera os nutrientes e
o carbono contidos na biomassa da floresta. Ao matar a parte aérea
da vegetacgdo, as queimadas para o desmatamento interrompem o
fluxo de dgua para a atmosfera via evapotranspiracdo. Expdem a
superficie do solo a acdo erosiva da chuva e do vento.

A conversao da floresta tropical em pastagem ¢ uma das mais radi-
cais alteragbes de uma biota nativa que se tem registro na histoéria
da humanidade. Quando um hectare de floresta tropical é desmata-
do, queimado e convertido em pastagem, populacdes de centenas
de espécies de plantas nativas e milhares de espécies de animais
sa0 substituidas.

D to na A onia: 0,3 bilhao de t/ano
4% do fluxo anual global

A floresta nativa, com 300 toneladas de biomassa por hectare, da
lugar a um campo de gramineas com apenas 10 toneladas. A pas-
tagem ainda reflete 50% mais radiacdo solar para o espaco e libera
10%-20% menos &gua para a atmosfera por meio da evapotrans-
piracdo, se comparado a uma floresta primaria, promovendo maior
escoamento superficial da dgua, que contribui para as enchentes
dos rios e para a erosao do solo.
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O desmatamento leva a tipos de vegetacao que pegam fogo facil-
mente. Basta um dia sem chuva para que as pastagens se tornem
inflamaveis. Ja as florestas primarias somente atingem o estado de
inflamabilidade apés meses sem chuva.

As florestas secundarias necessitam de décadas de crescimento
para que recuperem a mesma resisténcia ao fogo de uma floresta
primaria, pois arvores altas sao necessarias para restabelecer o som-
breamento completo e, assim, o microclima Umido do sub-bosque.

As florestas da Amazénia mais inflamaveis sdo aquelas que j& pega-
ram fogo, permitindo que uma grande quantidade de radiacdo solar
chegue ao chdo e seque a camada de combustivel.

As emissoes de carbono: o teor médio de carbono dessas flores-
tas € de 200 toneladas por hectare (valor apés exploracao, derivado
por FEARNSIDE, 1997). Se uma seca severa produzida pelo El Nifo
induzisse a queimada de 100.000 km?, o fluxo de carbono associa-
do ao incéndio florestal rasteiro seria de 500 milhdes de toneladas,
aproximadamente, triplicando as estimativas atuais de emissao de
carbono da regiao e impulsionando para aproximadamente 14% a
contribuicdo da Amazobnia para a liberagao global de carbono para
a atmosfera, proveniente da combustdo de combustivel féssil e do
desmatamento a cada ano.

A estrutura da floresta: muda dramaticamente a estrutura da vegeta-
cao florestal. O fogo mata, praticamente, todas as mudas, os brotos,
0S Cipds e as arvores jovens.

Amazénia = 200-300 t C/ha 3

- Pastagens = 3-4t C/ha ’

A mortalidade de arvores conduz a uma reducéo na éarea foliar, o que
diminui a quantidade de agua que deixa a floresta por meio da trans-
piracao. A floresta amazénica transpira tanta dgua que desempenha
um papel importante no sistema do clima regional. A molécula de
agua que evapora a partir da folha do topo do dossel de uma floresta
em Paragominas pode condensar como parte de uma gota de chu-
va e cair das nuvens que se formam sobre Altamira, a 300 km de
distéancia.
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9.1.20 O livro Efeitos do regime do fogo

Um dos mais importantes efeitos do fogo em pastagens é a perda
de nutrientes minerais para a atmosfera e para 0s rios.

Incéndio floresta secundaria:
5-25t C/ha

A “savanizacdo” em larga escala na Amazonia & o mais inquietante
efeito ecoldgico advindo dos padroes atuais de uso do fogo na
regiao, pois representa a substituicdo semipermanente de floresta
rica em espécies por uma vegetacao empobrecida, a qual é debi-
litada em espécies de plantas e animais nativos, de reduzida bio-
massa € menos capaz que a floresta nativa de manter os padroes
de precipitacao regional por evapotranspiracéo.

A fumaca invade os centros urbanos e enviam dezenas de milhares
de pessoas para clinicas de salide com sintomas de bronquite, asma
e outras doencas respiratoérias. De acordo com o Ministério da Sau-
de brasileiro, duas vezes mais pacientes sao atendidos nos hospitais
com problemas respiratérios durante os meses de pico de queima-
das. O custo para o sistema de saude com o tratamento do nimero
extra de pacientes pode chegar a 10 milhdes de doélares por ano.

Quando estradas como a Santarém-Cuiaba, Manaus-Boa Vista e a
Acre-Pacifico forem pavimentadas, uma reagdo em cadeia da ex-
ploracdo madeireira, da colonizacao e
agricola e da conversdao em larga Helckia Sinstors Wimnca

escala de florestas em pastagens :
resultard no aumento da inflamabi-
lidade de vastas éareas de floresta e
introduzir fontes de ignicdo pelo uso
das praticas tradicionais de corte e
queima.

sobre a estrutura de comunidades
de Cerrado: Resultados do Projeto
Fogo foi organizado por Helofsa Si-
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natora Miranda, do Departamento de Ecologia da UnB, e publicado
pelo Prevfogo-lbama-MMA (BRASILIA, 2010, 144 p.).

A organizadora & lider na investigacao cientifica nacional sobre as rela-
coes sistémicas fogo-Cerrado e reuniu nessa obra um conjunto de estudos dos
mais expressivos pesquisadores que participaram do Projeto Fogo nos ultimos
tempos (20 anos).

A obra é uma fonte importante de informacoes referentes a conservacao
dos cerrados, mitigacao de mudanca climatica, prevencao e controle de fogo e
elaboracao de planos de manejo.

A obra se inicia com um artigo de Braulio Ferreira de Souza Dias e Heloisa
S. Miranda sobre o Projeto Fogo, no qual resgatam o histérico e apresentam os
objetivos e as metas, a area de estudo e a metodologia.

Segue a apresentacdo de Heloisa S. Miranda, Walter N. Neto e Be-
atriz M. de Castro Neves com o artigo Caracterizacao das queimadas de
Cerrado, no qual enfatizam varios elementos do fogo no Cerrado (tipo,
época, frequéncia, combustivel, comportamento do fogo, temperatura do
ar e do solo).

Philip J. Riggan, Robert G. Tissel e Robert N. Lockwood apresentam “Re-
mote measurement of the 1992 Tapera prescribed fire at the Reserva Ecolégica
do IBGE" sobre observagdes de diversos pardmetros do fogo (temperatura das
chamas, densidade de fluxo radiante, taxas de dispersao) e consideracoes so-
bre modelagem e monitoramento.

Alexandre de S. Pinto e Mercedes Maria de C. Bustamante, em Emis-
soes de gases-tracos CO,,CO, NO e N,O) do solo para atmosfera em fitofisio-
nomias de Cerrado sob diferentes regimes de queima, estudam os fluxos dos
gases-tracos citados sob a condicado de queimadas prescritas. Acentuam que
“gueimadas frequentes provocam o empobrecimento do sistema de Cerrado,
promovendo mudangas na estrutura da comunidade, com prevaléncia de es-
pécies herbéceas, o que, por sua vez, aumenta a emissao de 6xidos de C e N.

Bruno Machado Teles Walter e José Felipe Ribeiro, em Diversidade fitofi-
siondmica e o papel do fogo no bioma Cerrado, abordam o fogo como determi-
nante ambiental das savanas, a agao antrépica e a savanizacao, fitofisionomias
do bioma Cerrado e a influéncia do fogo nessas formacoes.

Margarete N. Sato, Heloisa S. Miranda e Jair F. Maia, em O fogo e o estrato
arboreo do Cerrado: efeitos imediatos e de longo prazo, tratam dos danos a vege-
tacao (rebrotas, floracao, frutificacéo, plantulas) e alteragdoes no fluxo de carbono.

Cassia B. Rodrigues Munhoz e Aryanne Gongalves Amaral, em Efeito do fogo
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no estrato herbaceo-subarbustivo do Cerrado, examinam os efeitos na biomassa, na
fenologia das espécies e nas comunidades herbaceo-subarbustivas do bioma, ofere-
cendo subsidios para a configuracao de estratégias para a conservacao.

Luciana Aparecida Z. de Andrade e Heloisa S. Miranda, em O fator fogo no
banco de sementes, destacam que a “manutencao de banco de sementes com
maior diversidade pode possibilitar a regeneracdo de vegetacdo mais diversifica-
da apos evento de fogo”. Logo, recomendam que a estrutura e a composicao do
banco de sementes sejam consideradas nos planos de manejo do fogo.

Ivone R. Diniz e Helena C. Morais, em Efeito do fogo sobre os insetos
do Cerrado: consensos e controvérsias, consideram aspectos do fogo no Cer-
rado, fenologia dos insetos e efeitos do fogo prescrito, acidental e esporadico.
Alertam para a necessidade de cautela no uso do fogo como ferramenta de
manejo no Cerrado, pois 0s insetos representam a maior parte da biodiversi-
dade animal, em riqueza de espécies, e integram grande parte das dinamicas
ecossistémicas.

Raimundo Paulo B. Henriques, em Efeito do fogo na fauna de mamife-
ros do Cerrado, analisa a vulnerabilidade desses animais diante dos frequentes
eventos de fogo na vegetacao de Cerrado, e deixa véarias recomendacoes para
o uso do fogo no manejo e conservagao da fauna naquele bioma.

O livro Uma nova visdo de manejo
sustentavel traz o relato da experiéncia de- e A
senvolvida por 150 agricultores da regiao ' G o Y
da Transamazénica e do Rio Xingu (liga- ) e
dos a Fundacao Viver, Produzir e Preservar
(FVPP), no Par4, resultado do Projeto Roca
sem Queimar (RSQ), apoiado pela Coorde-
nadoria de Extrativismo (Secretaria de Co-
ordenagao da Amazénia) do Ministério do
Meio Ambiente).

Uma Nova Visdo de
Manejo Agroflorestal

Nesse trabalho, organizado por Mauri-
cio Wilke (BRASILIA, 2004, 63 p.), sao apre-
sentados:

e contexto da experiéncia;

e histérico do projeto;

e principios e conceitos do RSQ (estagios e técnicas);
® como se realizou a experiéncia;
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e busca de um modelo de producéao;
e vantagens e dificuldades do RSQ;
e perspectivas dos produtores;

e informacdes adicionais em anexos.

O resultado das experiéncias de mais de 4 anos, descrito nessa publi-
cacao e enriquecido por testemunhos da comunidade, indica novos caminhos
para a producao rural sustentavel na regiao amazodnica.

O livro "Controle de Incéndios Flo-
restais: contribuicbes para o Corredor
Central da Mata Atlantica” organizado por
André Luis Campos Tebaldi, Nilton César
Fiedler, Cleverson de Mello Sant’Anna e
Luciano José Minette (Cariacica, ES, 155
p., 2012) foi resultado de uma parceria en-
tre o Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — IEMA, Unidade de
Coordenacao Estadual do Projeto Corredo-
res Ecologicos — UCE/ES, com as Universi-
dades Federais do Espirito Santo — UFES,
de Vigcosa — UFV e de Mato Grosso do Sul
- UFMS.

Aborda, em seus 17 artigos, conceitos basicos, meteorologia aplicada
aos incéndios florestais, classificacao, propagacao, comportamento e estatisti-
cas dos incéndios florestais; efeitos do fogo sobre os ecossistemas, restaura-
cao em areas de restinga, prevencéao, indices de perigo de incéndios, queima
controlada, formacgao de brigadas, combate, pericia, simulacédo, custos e legis-
lacao; glossério de termos relativos aos incéndios florestais.

Embasados em vasta referéncias bibliograficas, os artigos apresentados
nessa publicagdo contribuem efetivamente para o enriquecimento das infor-
macoes sobre a tematica dos incéndios florestais no Brasil, cuja importancia e
influéncias sistémicas ainda nao foram apreendidas pela sociedade brasileira,
notadamente nas esferas governamentais.
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Anexos

Anexo | - Sugestoes de atividades praticas de educagao ambiental

Estas atividades devem ajudar as pessoas a perceber suas realidades e
nomear as acoes que serao necessarias para mudar os quadros desfavoraveis e
fortalecer os favoraveis em relagao a qualidade de vida e a qualidade ambiental.

Atividade 1: Utilizar as farméacias como indicadores de qualidade ambiental.

Existem varios indicadores de qualidade ambiental em uma cidade.
Exemplos: qualidade da &gua e do ar, taxa de mortalidade infantil, niveis de
ruido e outros.

Alguns indicadores indiretos expressam fielmente o que esta ocorrendo
com a saude da populacdo. Esse é o caso das farmacias e dos postos de saude.

Procedimentos

Visitar as farmaécias do bairro. Perguntar quais os problemas de salde
para 0s quais é vendida a maior parte dos remédios (ndo ha necessidade de
saber o nome dos remédios, mas para que servem);

Anotar os trés principais tipos de problemas de salude encontrados;
Identificar as causas desses problemas de saude;
Repetir a atividade quatro meses depois e comparar os resultados;

Existe algum fator ambiental atuando negativamente na salde da popu-
lacdo? Qual? Quais as causas? Quais as alternativas de solucoes?
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Atividade 2: Utilizar os postos de saude e 0s hospitais como indicadores.

Visitar os postos de salde e/ou os hospitais para solicitar as seguintes
informacoes:

e (Quais as doencas mais comuns, na regiao, nos ultimos 5 anos? (Or-
ganizar dados em tabelas e gréaficos para anélises);

e Alincidéncia de doencas aumentou, estabilizou ou diminuiu?

De posse desses dados, promover uma discussao, enfatizando:
e (Quais as causas das doengas?

e Ha alguma relagao entre as doencas encontradas e a qualidade am-
biental local? As queimadas podem ser um fator de contribuicao
para o quadro? Identificar as relacoes, e buscar suas causas e enu-
merar as alternativas de solucoes.

e Que providéncias devem ser tomadas?

Discussao das atividades 1 e 2

As solucdes para esses graves problemas nao sao faceis e nem podem
surtir efeito de uma hora para outra. SGo mudangas graduais que se fazem, prin-
cipalmente, por meio da promogao de uma educacdo que prepare as pessoas
para a participacdo, a compreensao das suas realidades sociais, econdmicas,
politicas e ecoldgicas, para analisar o seu ambiente, identificar as ameacas e as
alternativas de solugdes, e orientar quanto as formas de organizagao e partici-
pacao popular.

Atividade 3: Avaliar a qualidade do ar.

Milhoes de particulas flutuam a nossa frente em movimentos lentos e
silenciosos.

Sao graos de pdélen e de areia, esporos de fungos, restos organicos de
gueimadas, fuligens de combustiveis, pneus, motores e outros. Isso pode ser
constatado quando os raios de luz entram em nossa casa por algum orificio
(réstia).
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Gracas aos nossos filtros naturais — a mucosa e 0s pelos nasais — so-
mos protegidos, em parte, dessa mistura causadora de problemas respira-
térios. Entretanto, quando o niumero de particulas € muito grande, doencas
como inflamacao da garganta e dos olhos, e agravamento de estados de asma
e bronquite sao constantes. A qualidade do ar € um importante fator de satde
e conforto ambiental. E um patriménio coletivo que precisa ser respeitado e
preservado.

Procedimentos

Reunir cinco laminas de microscépio ou entdo cinco pedacos de pléas-
tico transparente, duro, como aqueles utilizados em embalagens de laminas
de barbear. Passar uma fina camada de vaselina incolor ou uma gota de éleo
de cozinha pela lamina. Expor as laminas, por uma hora, em locais diferentes
previamente escolhidos (p4tio da escola, rua ao lado da escola, area proxima
de uma pista movimentada). As laminas, ao serem expostas, devem ficar a
uma altura de 1 metro do solo, em todos os locais escolhidos. Elas captarao
a poeira do ar que fica fixada na superficie. Cuidar para ndo expor préximo de
arvores, muros etc., para nao sofrer interferéncias nos resultados. Elas devem
ser expostas a céu aberto.

Etiquetar as laminas, anotando os locais onde foram expostas.

Com uma lupa, observar, cuidadosamente, cada lamina, fazendo o seguinte:
e determinar certa area na superficie das laminas;
e contar o numero de particulas naquela area;
e comparar os resultados das laminas colocadas em éareas diferentes;
e encontrar as causas das diferencas;

® repetir o experimento em épocas diferentes (nas secas, depois das
chuvas, por exemplo).

Caso a escola nao tenha lupas, fazer o seguinte:

Em grupo, visitar uma 6tica, falar dos seus projetos de estudos ambien-
tais e solicitar uma lente para lupa. As 6ticas normalmente tém nos seus labo-
ratérios dezenas dessas lentes deixadas pelos cantos. E s6 fazer a moldura.
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Discussao

A discussao comeca questionando o porqué de as escolas nao terem
lupas. Por que ndo tém? Quais as causas dessa falta de equipamento basico?
Quais as consequéncias da falta de equipamentos adequados para a qualidade
da educacédo? Quais as solucoes?

A qualidade do ar atmosférico é patriménio de todos e isso é um direito
previsto na Constituicao, e a salde de todos depende muito da qualidade desse ar.

Qualquer agente que esteja poluindo o ar estara transgredindo um direito
coletivo. Logo, a responsabilidade de manter essa qualidade € de todos: indUs-
tria, comércio, agricultura, pecuéria, escolas, governo e pessoas. As queimadas
S840 Uma agressao ao meio ambiente e as pessoas que estao promovendo quei-
madas estao “resolvendo” um problema individual e ao mesmo tempo criando
problemas para todos.

Atividade 4: Avaliar a qualidade da 4gua — de onde vem a 4gua que bebemos?

Sem 4gua potavel a sociedade humana nédo vive. A agua é o alicerce da
vida. Mesmo sendo o pais que possui as maiores reservas de dgua do mundo,
o Brasil ndo pode descuidar da preservagao das nascentes e das praticas de
uso para evitar desperdicio.

A maioria das pessoas ndo conhece o longo processo que faz com que
a dgua chegue até as torneiras e acaba criando a falsa percepcéo de fartura, de
disponibilidade eterna e, consequentemente, de desperdicio.

A saude de uma populagao depende, em grande parte, da qualidade da
agua que consome.

A disponibilidade e a qualidade dessa agua dependem dos habitos de
consumo e da protecao dos seus mananciais. Analfabetismo ambiental, des-
perdicio, desflorestamento, queimadas e poluicdo sdo as maiores ameagas a
qualidade e acesso a agua potéavel.

Procedimentos

e |dentificar, no mapa da cidade, de onde vem a dgua que abastece
a populagao (se nao tiver esse mapa, com o auxilio de professor(a)
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de geografia, fazer um mapa aproximado da cidade, utilizando uma
folha de papel grande (cartolina ou fundo de um cartaz), desenhando
as areas a mao livre.

e \Verificar se as dreas onde a 4gua é captada para a represa sao prote-
gidas contra a poluicao, o desflorestamento e as queimadas.

e Discutir em classe a situacdo encontrada.

e Buscar informacodes sobre o consumo atual e as tendéncias de cres-
cimento desse consumo.

e Examinar as condicdes de atendimento da demanda prevista e se ha
estudos para proteger novas areas.

e QOrganizar uma visita a area de captacao.

Discussao

A protegcao das nascentes que abastecem as represas que distribuem
adgua a populacao é obrigacdo de todos. Ndo apenas da companhia de agua.
As escolas devem desenvolver atividades voltadas para esse tema, visitar a re-
presa e conhecer seus problemas. Com isso, obtém-se conhecimento e cons-
ciéncia dos desafios do que é necessario fazer para garantir o abastecimento
de 4gua de boa qualidade. Isso ajuda a compreender a dindmica de diferentes
fatores atuando ao mesmo tempo, nas dimensdes sociais, econémicas, politi-
cas, éticas, culturais e ecolégicas.

Atividade 5: Perceber a importancia da vegetacéo.

Sem a vegetacao, o solo perde sua protecao natural contra o calor do Sol
e fica ressecado. Também fica exposto a erosdo. Ambos sao inimigos mortais
da fertilidade da terra.

Sem a protegao da vegetacado, as aguas das chuvas carregam a terra do
solo (areia, argila e matéria organica, principalmente) para o leito dos lagos e dos
rios, tornando-os mais rasos, causando as inundacoes e todos 0s seus prejuizos.

A retirada da vegetacao nativa de um lugar € uma das acdes humanas
que agride mais profundamente a natureza. As queimadas sado a forma mais
violenta de retirada da vegetacao.
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Procedimentos

Em duas garrafas pléasticas de dois litros (PET) colocar dgua.

Escolher um local com a éarea inclinada (barranco); nessa area deve ter
uma parte com vegetacdo e outra sem vegetacao.

Solicitar que duas pessoas despejem a dgua das garrafas sobre as areas
selecionadas; a 4gua deve ser despejada a mesma altura e ao MESMO TEMPO;

Observar e comparar os resultados.

Discussao

A dgua despejada na area coberta com vegetacao infiltra-se e é absorvi-
da pelo solo. Apenas uma pequena parcela escorre. Na drea sem vegetacao,
a dgua choca-se violentamente contra o solo desprotegido (ndo ha tempo para
absorcéo) e escorre rapidamente, levando a terra para as areas mais baixas,
causando erosao e assoreamento.

Atividade 6: Analisar o fogo na vegetagao e na fauna.

Demonstrar, por meio de analogia (jogo), uma das consequéncias das
gueimadas e dos incéndios florestais, em relagao a fauna.

Procedimentos

Formar um grupo de pessoas e perguntar que animal silvestre da sua
regiao ela gostaria de representar. Em seguida, apés todos ja terem escolhido
seu bicho, espalhar vérias folhas de jornal (ou papeldo, revista etc.) no chao.
Essas folhas representam areas de florestas.

Conta-se uma breve historia relatando a vida desses bichos que vivem
livremente em uma area naturalmente equilibrada.

Em seguida, dar a noticia de que houve um grande incéndio florestal e
gue os bichos, para se salvar, tém de procurar areas da floresta para se prote-
ger (unidades de conservacao, por exemplo).

106



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis

Assim, todos devem ficar sobre os papéis espalhados pelo chéao.
Apds os incéndios, os bichos voltam para antigas areas (saem de cima das
folhas).

E simulado outro incéndio e, com isso, pedacos das folhas s&o retira-
dos, deixando as pessoas cada vez com menos espaco.

Repete-se o processo e, com isso, algumas pessoas (bichos) ndo con-
seguem mais espacos nas folhas (sao eliminados). Muitos tentam sair da folha
a procura de outros espacgos (migragcao), mas nao os encontra.

O processo continua até que reste apenas uma folha, com alguns bichos.
Os que ficaram de fora foram eliminados.

A seguir, cada um faz o relato de como se sentiu no papel do animal, sem
ter para onde ir. Promover uma reflexdo sobre a situagao.

Atividade 7: Conhecer a legislacdo ambiental pertinente as queimadas
e incéndios florestais.

Procedimentos

No anexo deste livreto, hd um conjunto de leis sobre este tema, para a
seguinte atividade:

Fazer uma pequena lista de agressdes ao ambiente (em relagdo ao fogo).
Por exemplo, soltar baldes, fazer uma queimada e perder o controle, esquecer
uma fogueira acesa e provocar um incéndio.

Identificar, no anexo, qual a lei que a pessoa desrespeitou (se possivel,

citar o niUmero da lei ou portaria, € 0s artigos) e quais as punicoes previstas
(econdbmica: multas; e criminal: penas). Comentar.

Atividade 8: Estimar a emissao de CO, pelas queimadas e incéndios
florestais.

De acordo com a cientista Chang Man Yu (SEQUESTRO FLORESTAL
DE CARBONO, 2004, p. 147) para cada hectare de floresta queimada ha a
liberacdo de 250 a 300 toneladas de carbono para a atmosfera (incluindo o
carbono do solo).
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Se o incéndio acontece em area de pastagens, essa emissao é de 3a 7
toneladas de carbono (C) por hectare (ha) de area queimada (NEPSTAD, 1999,
p.116)*.

Dessa forma, conhecendo a area queimada e o tipo de vegetacéao (flores-
ta ou pastagem) pode-se estimar o quanto de CO, foi emitido para a atmosfera.

Procedimentos

Reunir noticias sobre incéndios florestais (jornal, radio, TV, revista e outros);

Utilizar a informacéo sobre a quantidade de area queimada para efetuar
0 seguinte exercicio:

Exemplo: foram queimados 20 hectares de pastagens.
e (Cada hectare de pastagem queimada emite de 3 a 7 toneladas de C.
e Tomar o valor médio (5 ton C/ha).
e Fazer o seguinte célculo: 20 ha x 5 ton C = 100 ton C.

* Mas queremos saber sobre o gas carbénico (CO,) e ndo sobre o
carbono (C), logo, tem que multiplicar o resultado por 3,6 (**);

® Emisséo: 100 ton C x 3,6 = 360 ton CO,,

Discussao

Essas 360 toneladas de CO, que foram despejadas na atmosfera véo se
somar a milhares de emissdes de outras queimadas que ocorrem por ai. Os
sistemas naturais j& estao saturados e ndo conseguem mais absorver essas
emissoes e, com isso, acumulam-se na atmosfera, contribuindo para a mudan-
¢a climatica global.

(*) Veja outros valores: floresta secundaria: 5 a 25 ton C/ha; Cerrado
(stricto sensu) 21 a 58 ton C/ha

(**) Massa atdbmica do C = 12

Massa molecular do CO, =44 (C=12;0=16x2) 44112 = 3,6
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Atividade 9: Utilizar as emissoras de radio da regiao.

O radio € o meio mais préatico, acessivel e democratico de comunicagao.

Procedimentos:

Solicitar que as emissoras de radio da regiao veiculem textos como 0s
abaixo sugeridos.

Os temas a seguir formam o mosaico das preocupacdes do Prevfogo:
causas e efeitos das queimadas e dos incéndios florestais, contribuicoes ao
aumento do efeito estufa, aquecimento global e mudancas climéticas, susten-
tabilidade, alternativas de solucdes, responsabilidade social, atitudes pessoais,
sensibilizacao, conectividades, analise sistémica e outros.

Os textos buscam promover um processo de sensibilizacdo e estimular
a dimenséo afetiva, ndo apenas o cognitivo. Nao ha proibicdes nem tons conde-
natérios, mas elementos para reflexdes mesclados com informacoes.

O ecoterrorismo, a imputacéao da ecoculpa e o ecocatastrofismo, acopla-
dos ao proibitismo enfatico e ao constante uso do nao, foram intensamente
praticados nas Ultimas décadas, nos multiplos processos de educagao ambien-
tal. Tais abordagens nao produziram os resultados esperados.

Por essa razao, os textos sugeridos abrigam uma metodologia de sen-
sibilizacado baseada na reflexao. Circulam nas vias das emocodes, a bordo de
informacoes técnicas (quando se falam das aves e seus ninhos queimados, por
exemplo), afastando-se da pieguice e dos chavoes.

E preciso evitar a imposicao de acdes e apenas mostrar os elementos. A
decisao de internalizacdo ou ndo (conscientizagao), é pessoal.

Os 30 anos de experimentacao em educacdo ambiental indicaram que
nao se muda comportamentos com proibicdes, ameagas ou ecocatastrofismo,
mas por meio da provocagao da percepcao é que podem ocorrer mudancas de
habitos e de atitudes.

Uma diversidade de situagdes proporciona aos usuarios alternativas ajus-
taveis as suas realidades sociais, econémicas, politicas, ecoldgicas, culturais e
éticas, como 0s textos a seguir.
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Texto 1

O fogo na vegetacao prejudica a saude, causa danos ao meio ambiente e
a todos os seus seres. Afeta a economia, ameaca a sua familia e o seu futuro.

As queimadas produzem gases que aumentam o efeito estufa que, por
sua vez, aumenta a temperatura da Terra e muda o clima. As mudancas climé-
ticas provocam prejuizos para todos. Seus efeitos incluem inundacgoes, secas
prolongadas, perda das safras agricolas, aumento das pragas na agricultura e
aumento das doengas em criangas e idosos.

Todos saem perdendo.

Todos ganhamos sem as queimadas.

Texto 2
As queimadas na vegetacao causam sérios danos a saude humana.

Os gases, a fumaca e as fuligens agravam as doencas respiratérias como
bronquite e asma, provocam dores de cabeca, nduseas, tonturas, conjuntivites,
irritagdes da garganta, tosse, alergia na pele e intoxicagoes. Tém efeitos sobre
0 sistema nervoso, o coracao e o pulmao.

Ao evitar as queimadas, estamos melhorando a qualidade do ar e a saude
de todos.

Texto 3

Uma pequena queimada isolada parece inofensiva. Mas existem milha-
res de outras semelhantes ocorrendo por a.

Se cada uma fosse evitada, ndo terfamos tantas pessoas nos hospitais
com problemas respiratérios (asma, bronquite, inflamacao da garganta) e irrita-
cao na pele e nos olhos.

Sem os incéndios, podemos ter ar puro e um ambiente equilibrado com
chuvas regulares e um clima agradéavel.

Evite as queimadas. Vegetagao € vida.

Texto 4

Ninguém gosta de inundacoes. Elas trazem prejuizos incalculéaveis.

110



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis

Ninguém gosta de secas. Elas causam danos e sofrimentos terriveis.

As queimadas, ao destruirem a vegetacao, interferem no clima e na dis-
tribuicdo de chuvas. Causam inundacoes ou secas.

Ao combater as queimadas, vocé estara contribuindo para manter o equi-
librio do clima, das chuvas e das esta¢des do ano.

Gostamos de ar puro e clima agradavel. Somos responséveis em man-
ter isso.

Texto 5

Uma pequena queimada vai jogar particulas e gases para a atmosfera que
vao se juntar as particulas de outras queimadas e causar prejuizos para todos.

Causam doencas respiratérias, mudam o clima, reduzem as chuvas e
matam muitos animais. Perdemos com as queimadas.

A pratica secular das queimadas precisa ser esquecida. Existem varias
maneiras de se produzir, na agricultura e na pecuaria, sem a necessidade de
uso do fogo. Consulte o Prevfogo, o Ibama, a Embrapa, a Emater, as universi-
dades e os estudantes.

Texto 6

E muito triste ver a agonia das aves quando as queimadas ameacam
seus ninhos. Ver filhotes desesperados chamando os pais inutiimente. E cons-
trangedor perceber que tudo isso pode ser evitado.

Devemos contribuir para evitar queimadas.

Gostamos das aves. Seu canto nos conforta, traz alegria, tranquilidade
e muita beleza.

Texto 7

Depois de uma queimada, o quadro é desolador: ninhos queimados, ta-
manduas, tatus e lagartos carbonizados, a terra quente, fumegante e morta. O
ar carregado e o lamento das aves que buscam inutiimente seus filhotes. Onde
havia vida, em alguns minutos, cinzas e tristeza.

Uma fogueira esquecida, uma pequena distragdo e o pior pode aconte-
cer.
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Evitar o fogo na vegetacao é responsabilidade de todos. Trata-se da pre-
servagao da qualidade de vida.

Texto 8

Todos gostamos do suave murmdurio de um riacho. A noite, é confortante
ouvir o som da chuva no aconchego das nossas camas. Como é bom quando o
Sol aparece em uma manha gelada ou quando uma brisa leve vem refrescar o
rosto em um dia escaldante. E indescritivel a agradavel a sensacdo de matar a
sede com um gole de agua fresca.

N&o permita que o fogo na vegetacao nos roube essas alegrias.

Texto 9

Um pequeno foco de fogo pode se transformar em um grande incéndio,
causando prejuizos a sociedade e aos ecossistemas.

O seu combate, no inicio, pode evitar tragédias.
Mas o melhor é evitar que ele se inicie.
E bom ter certeza de que a fogueira foi apagada (usando &gua e/ou areia);

Evite deixar cacos de vidro e latas abandonadas no meio da vegetacao,
pois podem ser aquecidas pelo Sol e facilitar a ocorréncia de fogo.

Texto 10
Quanto mais se queima a vegetacdo, mais o solo fica pobre.

Durante as queimadas, os nutrientes contidos nas plantas viram cinzas
que podem ser perdidas pela acdo dos ventos ou agua das chuvas, ou, entao,
transformam-se em gases que vao para a atmosfera.

Usar o fogo para “limpar” terreno s6 empobrece o solo, polui o ar, preju-
dica a saude e muda o clima.

Texto 11

As queimadas podem causar interrupcoes no fornecimento de energia
eletrica, os chamados apagoes.

Imagine hospitais, escolas, residéncias, supermercados, comércio, in-
dustrias e outros estabelecimentos sem energia elétrica — falta iluminagao, pro-
blemas com os transportes e com as comunicagdes.
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Os danos séo incalculdveis e atingem a todos.

Evite as queimadas e contribua para evitar esses problemas.

Texto 12

As mudancas climéticas e o aquecimento global sdo uma realidade. Os
prejuizos econdmicos sao incalculaveis. Os danos sociais e ecoldgicos afligem
a todos.

Os gigantescos incéndios florestais que ocorreram em Vérios paises,
causando a morte de dezenas de pessoas, sdo um exemplo da cruel combina-
cdo entre o aquecimento global e as préaticas inadequadas de uso do fogo.

Nao gostariamos que situacao semelhante acontecesse conosco. Temos
a maior cobertura de florestas do planeta.

A protecédo da qualidade ambiental é responsabilidade de todos. Afinal,
quando ha incéndios florestais, de uma forma ou de outra, todos sofrem. Evite
as queimadas
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Anexo Il - Legislacao ambiental de queimadas e incéndios florestais.

1) Decreto-Lei n° 2.848/40 (Codigo Penal) — primeira mencéao juridica
ao tema fogo.

Titulo VIl — Dos Crimes Contra a Incolumidade Publica

Capitulo I: Dos Crimes de Perigo Comum

Art. 250 — Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica
ou o patriménio de outrem.

Pena — reclusao de trés a seis anos, e multa.

8 1°. As penas aumentam de um tergo em lavoura, pastagem, mata ou
floresta.

§ 2°. Se culposo o incéndio, a pena é de detengao, de seis meses a dois
anos.

2) Lei n° 12.651/12 (Lei de Protecao da Vegetacao Nativa): trata da
questao das queimadas e dos incéndios florestais, de forma especifica, em vé-
rios pontos. Ver o corpo dessa Lei e os comentérios no item 5.4 deste trabalho.

3) Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente): apresenta
sansoes a danos provocados ao meio ambiente, seja qual for a causa, portanto,
incluindo também o fogo como uma das formas possiveis de gerar um dano
ambiental, conforme preceitua o art. 14:

1- multa simples ou diaria, agravada em casos de reincidéncia especi-
fica;

2 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

3- perda ou suspenséao de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

4 - suspensao de sua atividade.
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O gerador do dano ambiental é obrigado, independentemente de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afe-
tados por sua atividade.

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal
ou vegetal, ou estiver tornando mais grave a situacdo de perigo existente, fica
sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MRV. (Texto dado pela modificacdo na Politica Nacional de Meio
Ambiente, a partir da Lei n° 7.804/89).

4) Constituicao Federal de 1988

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sancoes penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

5) Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) — dispde sobre as san-
coes penais e administrativas derivadas de atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencao de seis
meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provo-
car incéndios nas florestas e demais formas de vegetacao, em areas urbanas
ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumu-
lativamente.
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6) Decreto n° 6.514/08 - Dispbe sobre as infragoes e sangdes adminis-
trativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuragao destas infracoes, e da outras providéncias.

Art. 16. No caso de desmatamento ou queimada irregulares de vegeta-
cao natural, o agente autuante embargara a pratica de atividades econémicas e
a respectiva area danificada, excetuadas as atividades de subsisténcia, e exe-
cutard o georreferenciamento da 4rea embargada para fins de monitoramento,
cujas coordenadas geograficas deverdo constar do respectivo auto de infragao.

Art. 58. Fazer uso de fogo em é&reas agropastoris, sem autorizagao do
6rgao competente ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por hectare ou fracéo.

Art. 59. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provo-
car incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em éareas urbanas
ou qualquer tipo de assentamento humano:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), por unidade.

Art. 60. As sancdes administrativas previstas nesta Subsecéao serdo au-
mentadas pela metade quando:

| - ressalvados os casos previstos nos arts. 46 e 58, a infracéao for consu-
mada mediante uso de fogo ou provocacao de incéndio; e

Il - a vegetacao destruida, danificada, utilizada ou explorada contiver es-
pécies ameacadas de extingao, constantes de lista oficial.

Art. 61. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resul-
tem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que provoguem a mor-
tandade de animais ou a destruicao significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhoes de reais).

Paragrafo Unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput se-
rao aplicadas apos laudo técnico elaborado pelo érgdo ambiental competente,
identificando a dimensdo do dano decorrente da infracdo e em conformidade
com a gradacédo do impacto.
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Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

[l - causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda que mo-
mentanea, dos habitantes das &reas afetadas ou que provoque, de forma recor-
rente, significativo desconforto respiratério ou olfativo;

[l - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcao do abaste-
cimento publico de d4gua de uma comunidade;

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades
serdo aplicadas ap6s laudo de constatacao.

7) Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998: regulamenta o paragrafo
Unico do art. 27 da Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal),
mediante o estabelecimento de normas de precaucao relativas ao emprego do
fogo em praticas agropastoris e florestais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no paragrafo
Unico do art. 27 da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, e no art. 9° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

CAPITULO |
DA PROIBICAO DO EMPREGO DO FOGO

Art. 1° E vedado o emprego do fogo:

| - nas florestas e demais formas de vegetacao;

Il - para queima pura e simples, assim entendida aquela ndo carbonizavel,
de:

a) aparas de madeira e residuos florestais produzidos por serrarias € ma-
deireiras, como forma de descarte desses materiais;

b) material lenhoso, quando seu aproveitamento for economicamente
vidvel;
[Il - numa faixa de:

a) quinze metros dos limites das faixas de seguranca das linhas de trans-
missao e distribuicao de energia elétrica;
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b) cem metros ao redor da area de dominio de subestagao de energia
elétrica;

¢) vinte e cinco metros ao redor da area de dominio de estacdes de tele-
comunicacoes;

d) cinquenta metros a partir de aceiro, que deve ser preparado, mantido
limpo e ndo cultivado, de dez metros de largura ao redor das Unidades de Con-
servacao;

e) quinze metros de cada lado de rodovias estaduais e federais, e de
ferrovias, medidos a partir da faixa de dominio;

IV - no limite da linha que simultaneamente corresponda: (Redagéao dada
pelo Decreto n° 2.905, de 28.12.1998)

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a seis mil metros, tendo
como ponto de referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem
de aerédromos publicos; (Redacao dada pelo Decreto n° 2.905, de 28.12.1998)

b) a area cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a
area patrimonial de aerédromo publico, dela distanciando no minimo dois mil
metros, extremamente, em qualquer de seus pontos. (Redagao dada pelo De-
creto n° 2.905, de 28.12.1998)

§ 1° Quando se tratar de aerdodromos publicos que operem somente nas
condicdes visuais diurnas (VFR) e a queima se realizar no periodo noturno com-
preendido entre o pér e o nascer do Sol, serd observado apenas o limite de
que trata a alinea “b" do inciso IV. (Redacao dada pelo Decreto n°® 2.905, de
28.12.1998)

§ 2° Quando se tratar de aerédromos privados, que operem apenas nas
condicdes visuais diurnas (VFR) e a queima se realizar no periodo noturno, com-
preendido entre o pdér e o nascer do Sol, o limite de que trata a alinea “b" do
inciso IV seréa reduzido para mil metros. (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.905,
de 28.12.1998)

8 3° Até 9 de julho de 2003, fica proibido o uso do fogo, mesmo sob a
forma de queima controlada, para queima de vegetacao contida numa faixa de
mil metros de aglomerado urbano de qualquer porte, delimitado a partir do seu
centro urbanizado, ou de quinhentos metros a partir do seu perimetro urbano,
se superior.(Redacédo dada pelo Decreto n° 2.905, de 28.12.1998)
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CAPITULO I
DA PERMISSAO DO EMPREGO DO FOGO

Art. 2° Observadas as normas e condicdes estabelecidas por este De-
creto, é permitido o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais,
mediante Queima Controlada.

Paragrafo uUnico. Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo
como fator de producado e manejo em atividades agropastoris ou florestais, e
para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos pre-
viamente definidos.

Art. 3° O emprego do fogo mediante Queima Controlada depende de
prévia autorizacdo, a ser obtida pelo interessado junto ao érgdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), com atuacédo na area onde se realizara
a operacao.

Art. 4° Previamente a operacao de emprego do fogo, o interessado na
obtencao de autorizagao para Queima Controlada devera:

| - definir as técnicas, os equipamentos e a mao de obra a serem utiliza-
dos;

Il - fazer o reconhecimento da &rea e avaliar o material a ser queimado;

[Il - promover o enleiramento dos residuos de vegetacao, de forma a
limitar a agado do fogo;

IV - preparar aceiros de no minimo trés metros de largura, ampliando
esta faixa quando as condicdes ambientais, topograficas, climaticas e o material
combustivel a determinarem;

V - providenciar pessoal treinado para atuar no local da operacdo, com
equipamentos apropriados ao redor da &rea, e evitar propagacédo do fogo fora
dos limites estabelecidos;

VI - comunicar formalmente aos confrontantes a intencao de realizar a
Queima Controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, e com a
antecedéncia necesséria, a operacao sera confirmada com a indicagao da data,
hora do inicio e do local onde seré realizada a queima;
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VII - prever a realizacdo da queima em dia e horério apropriados, evitando-
-se 0s periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condicoes
dos ventos predominantes no momento da operagao;

VIII - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operacao de
queima, até sua extincdo, com vistas a adogao de medidas adequadas de con-
tencao do fogo na area definida para o emprego do fogo.

8 1° O aceiro de que trata o inciso |V deste artigo deveré ter sua largura
duplicada quando se destinar a protecdo de &reas de florestas e de vegetacao
natural, de preservacao permanente, de reserva legal, aquelas especialmente
protegidas em ato do Poder Publico e de imdveis confrontantes pertencentes
a terceiros.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos deste artigo devem ser
adequados as peculiaridades de cada queima a se realizar, sendo imprescindi-
veis aqueles necessarios a seguranca da operagao, sem prejuizo da adogao de
outras medidas de carater preventivo.

Art. 5° Cumpridos os requisitos e as exigéncias previstas no artigo ante-
rior, o interessado no emprego de fogo devera requerer, por meio da Comunica-
cao de Queima Controlada, junto ao 6érgao competente do Sisnama, a emissao
de Autorizacdo de Queima Controlada.

8 1° O requerimento previsto neste artigo serd acompanhado dos seguin-
tes documentos:

| - comprovante de propriedade ou de justa posse do imdével onde se
realizara a queima;

Il - copia da autorizacdo de desmatamento, quando legalmente exigida;
[Il - Comunicagdo de Queima Controlada.

8 2° Considera-se Comunicacdo de Queima Controlada o documento
subscrito pelo interessado no emprego do fogo, mediante o qual ele d& ciéncia
ao 6rgao do Sisnama de que cumpriu 0s requisitos e as exigéncias previstas no
artigo anterior e requer a Autorizacdo de Queima Controlada.

Art. 6° Protocolizado o requerimento de Queima Controlada, o érgéao
competente do Sisnama, no prazo maximo de quinze dias, expedira a autoriza-
¢éo correspondente.

Paragrafo Unico. Nao expedida a autorizagdo no prazo estipulado neste
artigo, fica o requerente autorizado a realizar a queima, conforme comunicado,
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salvo se se tratar de area sujeita a realizacdo de vistoria prévia a que se refere
0 artigo seguinte.

Art. 7° A Autorizacdo de Queima Controlada somente serd emitida apos
a realizacao da vistoria prévia, obrigatéria em areas:

| - que contenham restos de exploracéao florestal,

II - limitrofes as sujeitas a regime especial de protecéo, estabelecido em
ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. A vistoria prévia devera ser dispensada em &reas cuja
localizagao e caracteristicas ndo atendam ao disposto neste artigo.

Art. 8° A Autorizagdo de Queima Controlada serd emitida com finalida-
de especifica e com prazo de validade suficiente a realizacdo da operacéo de
emprego do fogo, dela constando, expressamente, o compromisso formal do
requerente, sob pena de incorrer em infracdo legal, de que comunicard aos
confrontantes a area e a hora de realizacao da queima, nos termos em que foi
autorizado.

Art. 9° Podera ser revalidada a Autorizacdo de Queima Controlada conce-
dida anteriormente para a mesma area, para 0s mesmos fins e para 0 mesmo
interessado, ficando dispensada nova apresentacdo dos documentos previstos
neste artigo, salvo os comprovantes de comunicagdo aos confrontantes, de
que trata o inciso VI do art. 4°.

Art. 10. Além de autorizar o emprego do fogo, a Autorizacdo de Queima
Controlada deveré conter orientagdes técnicas adicionais, relativas as peculia-
ridades locais, aos horarios e dias com condigdes climaticas mais adequadas
para a realizacdo da operacao, a serem obrigatoriamente observadas pelo inte-
ressado.

Art. 11. O emprego do fogo poderé ser feito de forma solidaria, assim
entendida a operacéo realizada em conjunto por varios produtores, mediante
mutirdo ou outra modalidade de interacédo, abrangendo simultaneamente diver-
sas propriedades familiares contiguas, desde que o somatério das areas onde
o fogo sera empregado nao exceda quinhentos hectares.
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Paragrafo unico. No caso de emprego do fogo de forma solidaria, a Co-
municacao e a Autorizacao de Queima Controlada deverao contemplar todas as
propriedades envolvidas.

Art. 12. Para os fins do disposto neste Decreto, os érgaos do Sisnama
deverao dispor do trabalho de técnicos, habilitados para avaliar as Comunica-
coes de Queima Controlada, realizar vistorias e prestar orientacdo e assisténcia
técnica aos interessados no emprego do fogo.

Paragrafo Unico. Compete aos 6érgaos integrantes do Sisnama promover
a habilitacao de técnicos para atuar junto a prefeituras municipais e demais
entidades ou organismos publicos ou privados, a fim de possibilitar o fiel cum-
primento deste Decreto,

CAPITULO Il

DO ORDENAMENTO E DA SUSPENSAO TEMPORARIA DO EMPREGO
DO FOGO

Art. 13. Os dérgaos integrantes do Sisnama poderao estabelecer escalo-
namento regional do processo de Queima Controlada, com base nas condigdes
atmosféricas e na demanda de Autorizacdes de Queima Controlada, para con-
trole dos niveis de fumaca produzidos.

Art. 14. A autoridade ambiental competente podera determinar a suspen-
sao da Queima Controlada da regido ou municipio quando:

| - constatados risco de vida, danos ambientais ou condigcdbes meteorolo-
gicas desfavoraveis;

Il - a qualidade do ar atingir indices prejudiciais a salde humana, consta-
tados por equipamentos e meios adequados, oficialmente reconhecidos como
parametros;

[l - os niveis de fumaca, originados de queimadas, atingirem limites mi-
nimos de visibilidade, comprometendo e colocando em risco as operacoes ae-
ronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.
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Art. 15. A Autorizacao de Queima Controlada sera suspensa ou cancela-
da pela autoridade ambiental nos seguintes casos:

| - em que se registrarem risco de vida, danos ambientais ou condicoes
meteoroldgicas desfavoraveis;

Il - de interesse e seguranca publica;

[Il - de descumprimento das normas vigentes.

CAPITULO IV
DA REDUCAO GRADATIVA DO EMPREGO DO FOGO

Art. 16. O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do
corte de cana-de-acUcar em areas passiveis de mecanizacao da colheita, sera
eliminado de forma gradativa, nado podendo a reducéo ser inferior a um quarto
da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial ou propriedade nao vincula-
da a unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco anos, contados da data de
publicacao deste Decreto.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se mecanizavel a drea na qual
estd situada a lavoura de cana-de-acgucar, cuja declividade seja inferior a doze
por cento.

8 2° O conceito de que trata o paragrafo anterior devera ser revisto perio-
dicamente para adequar-se a evolucao tecnoldgica na colheita de cana-de-agu-
car, oportunidade em que serdo ponderados os efeitos socioecondmicos de-
correntes da incorporacao de novas areas ao processo de colheita mecanizada.

§ 3° As novas areas incorporadas ao processo de colheita mecanizada,
nos termos do paragrafo anterior, terdao a reducao gradativa do emprego do
fogo como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-acucar, con-
forme o caput deste artigo, contada a partir da publicacdo do novo conceito de
area mecanizavel.

8 4° As lavouras de até cento e cinquenta hectares, fundadas em cada
propriedade, nao estardo sujeitas a redugao gradativa do emprego do fogo de
gue trata este artigo.

Art. 17. A cada cinco anos, contados da data de publicacao deste De-
creto, sera realizada, pelos 6rgaos competentes, avaliagdo das consequéncias
socioecondmicas decorrentes da proibicdo do emprego do fogo para promover
0s ajustes necessarios nas medidas impostas.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Fica criado, no &mbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Incéndios Florestais Prevfogo.

Paragrafo unico. O Prevfogo seréd coordenado pelo Ibama e terd por fina-
lidade o desenvolvimento de programas, integrados pelos diversos niveis de
governo, destinados a ordenar, monitorar, prevenir e combater incéndios flores-
tais, cabendo-lhe, ainda, desenvolver e difundir técnicas de manejo controlado
do fogo, capacitar recursos humanos para difusado das respectivas técnicas e
para conscientizar a populacao sobre os riscos do emprego inadequado do fogo.

Art. 19. O lbama deveré exercer, de forma sistematica e permanente, o
monitoramento do emprego do fogo e adotar medidas e procedimentos capa-
zes de imprimir eficiéncia a pratica da Queima Controlada e ao Prevfogo.

Art. 20. Para os efeitos deste Decreto, entende-se como incéndio flores-
tal o fogo nao controlado em floresta ou qualquer outra forma de vegetagao.

Art. 21. Ocorrendo incéndio nas florestas e demais formas de vegetacéao,
serad permitido o seu combate com o emprego da técnica do contrafogo.

Art. 22. Sera permitida a utilizacdo de Queima Controlada, para manejo
do ecossistema e prevencao de incéndio, se este método estiver previsto no
respectivo Plano de Manejo da unidade de conservacao, publica ou privada, e
da reserva legal.

Art. 23. Continua regido pela legislacdo prépria o emprego do fogo
para o combate a pragas e a doencgas da agropecuaria e em operacoes de
controle fitossanitério cujos procedimentos ndo se aplicam as normas deste
Decreto.

Art. 24. Mediante a celebracao de convénios, os 6rgdos do Sisnama de-
verdo articular-se com as entidades competentes pela fiscalizacdo das rodovias
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federais, estaduais € municipais, no sentido de que, ao longo das respectivas
faixas de dominio, aceiros sejam abertos e mantidos limpos.

Art. 25. O descumprimento do disposto neste Decreto e das exigéncias
e condicdes instituidas em razdo da aplicacdo de suas normas sujeita o infrator
as penalidades previstas nos artigos 14 e 15 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 26. Os 6rgédos do Sisnama baixardo normas complementares a este
Decreto, no prazo de sessenta dias contados da data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. As normas complementares a que se refere este artigo
deverdo conter orientacoes detalhadas sobre os procedimentos a serem adota-
dos pelos interessados em obter autorizacao para o emprego do fogo, e todas
as informagdes que possam facilitar e agilizar o processamento dos requeri-
mentos correspondentes.

Art. 27. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28. Fica revogado o Decreto n°® 97.635, de 10 de abril de 1989.

Brasilia, 8 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Sérgio Turra
Gustavo Krause

8) Portaria N° 94-N, DE 9 DE JULHO DE 1998 (DOU DE 31/97/98)

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicdes
previstas no art. 24 da Estrutura Regimental anexa ao Decreto n° 78, de 5 de
abril de 1991, no art. 83, inciso XIV, do Regimento Interno aprovado pela Porta-
ria Ministerial n°® 445/GM/89, de 16 de agosto de 1989 e,

Considerando as disposicoes da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965
e do Decreto n° 2.661, de 08 de julho de 1998;
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Considerando a necessidade de regulamentar a sistemaética de queima
controlada;

resolve;

Art. 1° - Fica instituida a queima controlada, como fator de producéo e
manejo em areas de atividades agricolas, pastoris ou florestais, assim como
com finalidade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, a ser executada em areas
com limites fisicos preestabelecidos.

Art. 2° - A Autorizacéao para Queima Controlada sera obtida junto ao Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (lbama),
ou em oérgao por ele autorizado, pelo interessado, ou através de Entidade de
Classe, Sindicato, Associacdo, Cooperativa, entre outros, ao qual seja filiado.

Art. 3°- O requerimento para Autorizacdo para Queima Controlada devera
ser encaminhado ao lbama ou 6rgéao por ele autorizado, com antecedéncia mi-
nima de 30 (trinta) dias, mediante o preenchimento e entrega da Comunicacao
de Queima Controlada e recebimento do respectivo comprovante, conforme
Anexo desta Portaria.

8 1°- O requerimento mencionado neste artigo serd acompanhado dos
seguintes documentos:

| — comprovante de propriedade ou de justa posse do imével onde se
realizara a queima;

Il — copia da autorizagdo de desmatamento, quando legalmente exigida;

8 2°- A validade da Autorizagao para Queima Controlada é de no méaximo
90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua emissao.

Art. 4° - Para a autorizacdo de queima controlada em éareas acima de
500 ha deveréa ser apresentado um parecer técnico elaborado por Engenheiro
Florestal ou Agrénomo, acompanhado de ART — Anotacao de Responsabilidade
Técnica, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA).

Art. 5°- Fica instituida a queima solidéria, realizada como fator de producéo,
em regime de agricultura familiar, em atividades agricolas, pastoris ou florestais.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Portaria, entende-se por queima
solidaria aquela realizada pelos produtores sob a forma de mutirao, ou de outra
modalidade de interacao, em areas de diversas propriedades.
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Art. 6° - Na modalidade de queima controlada solidaria, 0 somatério das
areas a serem queimadas na queima solidaria ndo poderd exceder 500 (qui-
nhentos) hectares.

Art. 7° - O Ibama podera suspender a Autorizacao para Queima Controla-
da nos seguintes casos:

| — condicbes de seguranca de vida, ambientais ou meteoroldgicas des-
favoraveis;

Il — interesse de seguranca publica e social;
[l — descumprimento desta Portaria;

IV — descumprimento ao Codigo Florestal e demais normas e leis am-
bientais;

V —ilegalidade ou ilegitimidade do ato;

VI — determinacao judicial constante de sentenca, alvara ou mandado.
Art. 8° - E vedado o uso do fogo em vegetacao contida numa faixa de:

| — quinze metros de cada lado, na projecao em angulo reto sobre o solo,
do eixo das linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, e quinze
metros das linhas de distribuigao;

Il — cem metros ao redor da area de dominio de subestacao de energia
elétrica;

[l — vinte e cinco metros ao redor da area de dominio de estacdes de
telecomunicacoes;

[V — dois mil metros ao redor da drea de dominio de aerédromos e 11
(onze) mil metros do centro geométrico da pista de pouso e decolagem do
aerédromo;

V —cinguenta metros a partir de aceiro, de dez metros de largura ao redor
das Unidades de Conservacao, que deve ser preparado, mantido limpo e nao
cultivado;

VI — quinze metros de cada lado de rodovias, estaduais e federais e de
ferrovias, medidos a partir da faixa de dominio.

Art. 9° - Obriga-se o responséavel a reparacdo ou indenizacdo dos danos
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causados ao meio ambiente, ao patriménio e ao ser humano, pelo uso indevido
do fogo, devendo apresentar ao 6érgao florestal, para aprovacéao, em até 30 (trin-
ta) dias, a partir da data da autuacao, projeto de reparacao ambiental para a area
afetada, sem prejuizo das penalidades aplicaveis.

Art. 10 — Se peculiaridades regionais exigirem, as Superintendéncias Es-
taduais do Ibama poderao adotar medidas complementares, apds ouvida a Ad-
ministracdo Central.

Art. 11 — A inobservancia das disposicoes desta Portaria sujeita os infra-
tores as penalidades previstas na legislacao vigente.

Art. 12 — As penalidades incidirdo sobre os autores ou quem, de qualquer
modo, concorra para sua pratica, de acordo com a legislacao em vigor.

Paragrafo Unico — Para fins legais, tanto o responsavel da queima contro-
lada quanto os proprietarios das areas queimadas serdo igualmente responsa-
bilizados.

Art. 13 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO DE SOUZA MARTINS

Redacéo desta Portaria retificada conforme publicacéo feita no Diario Ofi-
cial de 31/07/98.
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Anexo Il

Lista dos Participantes do 2011 International Seminar on Climate Change
and Natural Resources Management, promovido pelo Departamento Interna-
cional do US Forest Service (Washington, DC; Davis, CA; 8 a 29 de maio de
2011), e conduzido pela Universidade da California, em Davis.

Nome do Participante Pais Afiliacao Institucional
Yitayew Abebe Etidpia USAID / Etidpia
Moges Worku Etiopia Embaixada EUA/Addis Ababa
Enock Kanyanya Quénia USAID/Quénia
Aimee Mpambara Ruanda USAID/Ruanda
Michel Ndjatsana Camaroes EggﬂstAgoﬁgieszﬁ)Afncan
Madalitso Chisale Malawi USAID/Malawi
Kalyan Hou Camboja Dept of General Adm
Javier Leon Colémbia [ The Nature Conservancy
Humala Pontas Indonésia | Provincial Planning Agency
Supattira (Ke) Rodboontham | Tailandia USAID/RDMA
Gabriela Celi Equador Environmental Ministry
Dennis Del-Castillo Peru Eii?t\ﬂ?g Amazon Research
Carolina Figueroa Colémbia  [Natural Parks of Colémbia
Winston Harlequin Guiana USAID/Guiana
Jose (Chemo) Fuentes México Conafor
Salvador Sanchez-Colén México USAID/México
Genebaldo Freire Dias Brasil E{fgﬁgﬁ;ggg:m Agency
Kakha Bakhtadze Geodrgia ﬁz;t:\fvaosris(CEE\lGlr\lo)nmental NGO
Bugga Luvsandorj Mongélia l;/rl]lgl_ls_grzriosfnl]\lature, Environment
Anna Petrakieva Bulgaria Forestry Agency
Marina Vardanyan Arménia USAID/Arménia







Anexo IV

Participantes do | Curso Internacional sobre Mudangas Climéticas Glo-
bais, Queimadas e Incéndios Florestais, promovido pelo Prevfogo-lbama em
Brasilia, de 26 a 30 de setembro de 2011, com o apoio da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores.

Nome do Participante Pais Afiliacao Institucional
Antigua e L .

Algernon Lesroy Grant Barbuda Ministério da Agricultura

Skendraoui Mohamed Argélia Ministerio .da Agricultura e
Desenvolvimento Rural
Departamento Autdbnomo de

Oscar Nelson Justiniano Gil Bolivia Recursos Naturais de Santa
Cruz
Ministério do Ambiente,

Ana Madalena Varela da Veiga Cabo Verde Habitagdo e Ordenamento do
Territério

Antonlo Pedro Congeigéo do Cabo Verde Direcao-Geral do Ambiente

Livramento

. . Instituto de Investigacbes

Beatriz Rodriguez Alfaro Cuba .
Agroflorestais

Luis Wilfredo Martinez Becerra Cuba Universidade de Pinar Del Rio

Amr Raafat Reafat Rabie Egito '”St'F“to de Agricultura &
Horticultura

Nguema Endamne Lionel Gabao Ministério de Aguas e Florestas

Sadjo Danfa

Guiné-Bissau

Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Adelina Carlos Cunte

Guiné-Bissau

Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

lan Wayne Wallace Jamaica Departamento Florestal
Anwar Kozah Libano Ministério da Agricultura
, . . Ministério para a Coordenacéo

Ana Paula Tomaés Francisco Mocambique da Acao Ambiental

. . Ministério para a Coordenacéo
Luis Fernando Varela Mogambique da Acao Ambiental
Hernan Baltazar Castafieda Peru Universidade Nacional do

Centro do Peru

Aizhan Rysmendeeva Quirguiz Agéncia Estadual de Protegdo

Ambiental e Florestas
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Nome do Participante Pais Afiliacao Institucional
Nathalie Maria Flores Gonzalez Repu_bl_|ca Ministério do Meio Ambiente
Dominicana

Musana Abel Ruanda Parque Nacional Volcanoes

Aline Capela Fernandes de Sa,o T_ome e Direcao-Geral do Ambiente

Castro Principe

Gelsa Marila Carvalho Vera Cruz ga,o 'I_'ome e Direcdo-Geral do Ambiente

rincipe

Berard, Julie Seichelles Auténomo

Kevin Rose Seichelles Agéncia de Ser\flgog de
Controle de Incéndios

M. G. W. M Wasantha Tikiri Sri-Lanka Universidade de Peradeniya

Bandara Dissanayake

Bilha Eshton Nkala Tanzéania Universidade de Dar e Salaam

Mohammed Faouzi Khlil Tunisia Direcdo-Geral de Florestas

Kuath Huu Van Vietna Ministério do I\/Ie_lo Ambiente e
Recursos Naturais

Patience Zisadza Zimbabue Departamento de Parques

Nacionais
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Anexo V

As contribuicoes do Prevfogo/lbama

1. Elementos do Historico

A acao pioneira do Governo Federal visando estabelecer critérios para o
manejo do fogo, o controle das queimadas e a prevencao e combate aos incén-
dios florestais, principalmente nas Unidades de Conservagao Federais, deu-se
em 1988, com a criacdo da Comisséo de Prevencao e Combate aos Incéndios
Florestais (Conacif), no Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Naquele periodo, o Brasil era foco de fortes criticas internacionais devi-
do aos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
segundo os quais cerca de 250.000 focos de calor detectados em apenas um
més (setembro) resultaram na queima aproximada de 200 mil km?2 de cobertu-
ra vegetal. Tais fatos evidenciaram o despreparo brasileiro para enfrentar tais
eventos, configurado pela auséncia de estrutura, funcdo e dindmica governa-
mentais para planejar, executar e avaliar acdes de prevencdo e combate aos
incéndios florestais.

Como resposta aos desafios, em 10 de abril de 1989, o Governo Federal
sancionou o Decreto n° 97.635, criando o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo) (revogado pelo Decreto n® 2.661,
de 8 de julho de 1998, que regulamenta o art. 27 do Codigo Florestal — Lei n°
4.771/65). Esse decreto atribui ao Prevfogo a finalidade de desenvolvimento de
programas integrados pelos diversos niveis de Governo, destinados a ordenar,
monitorar, prevenir e combater incéndios florestais, cabendo-lhe, ainda, desen-
volver e difundir técnicas de manejo controlado do fogo, capacitar recursos
humanos para a difusao das respectivas técnicas, e conscientizar a populacao
sobre os riscos do emprego inadequado do fogo.

A percepcao da dimensao e da complexidade sistémica dos problemas cau-
sados pelos incéndios florestais e pelas queimadas fez com que o Ibama promo-
vesse o Prevfogo a Centro Especializado (Portaria n° 85, de 19 de julho de 2002),
com Regimento Interno aprovado pela Portaria n° 230, de 14 de maio de 2002.

Atualmente, o Prevfogo tem como missao promover, apoiar, coordenar
e executar atividades de educacao, pesquisa, monitoramento, controle de quei-
madas, prevengao e combate aos incéndios florestais no Brasil, avaliando seus
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efeitos sobre os ecossistemas, a salde publica e a atmosfera.

2. Estrutura do Prevfogo/lbama

O Prevfogo tem corpo técnico no lbama-Sede em Brasilia e nas superin-
tendéncias do Ibama nos estados. A finalidade dessa descentralizacéo é garan-
tir maior articulacdo das agdes, permitindo um acompanhamento préximo do
que é desenvolvido nas pontas. Essas acoes sdo executadas pela Coordenacao
Estadual, que organiza as atividades desenvolvidas no estado, e a Coordenacéao
Regional que organiza as atividades na regiao.

No Ibama-Sede, o corpo técnico do Prevfogo concentra-se em nucleos
gue possuem interfaces e conectividades com acdes das coordenacoes esta-
duais, de forma a estabelecer agdes conjuntas (adaptado de IBAMA/PREVFO-
GO/NCT, 2010).

COORDENAGAO
NACIONAL

Nucleo de Nicleo de Cymﬁﬁlnei?:::ﬁo Ndcleo de Inua(::g?ng?as MIEEDES
Administracdo Capat:tagao e Prevzngao e Peszmsa
@ Planejamento Treinamento Edugagao Combate Con@role g Monitoramento

Ambiental Queimadas
Coordenagao
Estadual
Brigadas

do Prevfogo

O Prevfogo tem um portfdlio diversificado de competéncias e habilida-
des expressas em seus diferentes nucleos, necessario para atender ao largo
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espectro de suas atribuicoes. Tal multiplicidade é reflexo da complexidade de
dimensoes da tematica fogo na vegetacao.

Dessa forma, sua estrutura, funcdes e dinamicas buscam promover
acoes de prevencao, sem abrir mao do combate. Estimula a pesquisa € man-
tém-se sintonizado com as revelacdes da academia e as tendéncias de novas
tecnologias.

3. Os nucleos do Prevfogo e suas atribuicoes

a. Nucleo de Capacitacao e Treinamento (NCT)

| — promover a formacéo continuada do corpo técnico do Prevfogo-Sede
das Coordenacoes Estaduais e Coordenacdes Regionais;

[l — organizar as reunides técnicas de coordenadores estaduais, dos ins-
trutores e de avaliagdo do Programa de Brigadas do Prevfogo-lbama;

IIl — selecionar, capacitar e treinar pessoal para a prevencao e o combate
aos incéndios florestais, principalmente no Programa de Brigadas de Prevencéo
e Combate aos Incéndios Florestais do Prevfogo-lbama;

IV — formar técnicos especializados em investigacao de incéndios flores-
tais;

V — capacitar técnicos da area de extenséao rural para transferir, em nivel
nacional, os conhecimentos e técnicas disponiveis de alternativas ao uso do
fogo;

VI — realizar cursos sobre as normas e técnicas para o correto uso da
gueima controlada, em que a substituicao por técnicas menos danosas ao meio
ambiente ainda nao sejam viaveis;

VIl — propor, quando for o caso, a implantagao de programas de capa-
citacdo e aperfeicoamento dos setores técnicos do lbama e das instituicoes
parceiras;

VIl — produzir manuais € documentos técnicos visando a padronizacao
das acoes do Prevfogo;

IX — Subsidiar o NCEA com informagdes atualizadas do NCT para alimen-
tar o website do Prevfogo.
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b. Nucleo de Pesquisa e Monitoramento (NPM)

As atividades de pesquisa e estudos experimentais aplicam-se as linhas
teméaticas de educagdo ambiental, monitoramento de focos de calor, tecnolo-
gias de prevencado e combate, interface entre sociedade e agdes de prevencgao,
sensoriamento remoto aplicado aos incéndios florestais, alternativas ao uso do
fogo, queima controlada, avaliacdo dos efeitos pds-queima, sistema de alertas
automaticos de risco de fogo e de contribuicoes das queimadas e incéndios
florestais as mudancas climaticas globais, por meio das agdes que possibilitem:

| — executar, promover e coordenar pesquisas e estudos experimentais
que envolvam tecnologias de prevencao, monitoramento e pesquisa aplicada
aos incéndios florestais, assim como em éareas afetadas por queima, quanto a
avaliacao dos efeitos na fauna e na vegetacao atingida;

Il — propor a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacao
e os resultados estratégicos dentro das linhas teméticas;

[l — executar, promover e coordenar pesquisas e estudos experimentais
junto aos parceiros de instituicdes publicas de pesquisa ambiental, e outras
acoes de pesquisa aplicada em alternativas ao uso do fogo, com participacéo
da sociedade local, nas acées que envolvam a queima controlada e substituicao
do fogo enquanto ferramenta de manejo agropastoril;

IV — promover, em parceria com organismos governamentais € ndo go-
vernamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indica-
dores para monitorar a aplicagao das atividades relacionadas com o desenvolvi-
mento e o fomento das atividades de pesquisa e monitoramento;

V — promover a realizacdo de programas de pesquisa e de desenvolvi-
mento tecnoldgico, voltados para a cooperacao técnica, com entidades publicas
e privadas de pesquisa, bem como instituicdes de ensino nacionais ou interna-
cionais;

VI - divulgar, manter atualizada e organizada as informagdes estatisticas
do NPM e elaborar o relatério anual de atividades e desempenho;

VIl — subsidiar o NCEA com informacoes atualizadas do NPM para ali-
mentar o website do Prevfogo;

VIII — coordenar e subsidiar o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Informacgodes sobre Fogo (SisFogo).
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c. Nucleo de Interagéncias e Controle de Queimadas (NIQ)

| — propor a criagao, estruturacao e o fortalecimento dos Comités Estadu-
ais de Controle de Queimadas, prevencao e combate aos incéndios florestais;

[l — acompanhar, auxiliar e avaliar o funcionamento e desempenho dos
Comités Estaduais de Controle de Queimadas, prevencdo e combate aos in-
céndios florestais;

[l — apoiar a elaboracao, implementacéao e avaliagcao dos Planos de Acao
Estaduais de Controle de Queimadas, prevencao e combate aos incéndios flo-
restais;

[V — promover as articulagdes institucionais necessarias ao fortalecimen-
to dos Comités Estaduais e Regionais de Controle de Queimadas, prevencéo e
combate aos incéndios florestais, e operacionalizacdo dos planos de acao;

V — elaborar propostas de cooperacéo para a aquisicdo de recursos exter-
nos e implementacao de parcerias visando a elaboragao e execucgao de projetos
e programas de controle de queimadas, prevencao e combate aos incéndios
florestais;

VI — propor, participar de negociacao e da implementacao de acordos de
cooperacao técnico-cientificos com organismos nacionais € internacionais, com
o objetivo de aprimorar e fortalecer a atuacao do Prevfogo;

VIl — promover a regulamentagdo do uso do fogo como instrumento de
manejo € a organizagao, o desenvolvimento, o controle e a autorizacao da quei-
ma controlada em todo o territério nacional;

VIl — identificar, mapear e priorizar o publico-alvo objeto das acdes de
controle de queimadas;

IX — disseminar junto ao publico-alvo as normas legais que tratam da quei-
ma controlada, as técnicas de queima controlada e as alternativas ao uso do fogo;

X — promover junto ao publico-alvo a formacado de multiplicadores de
gueima controlada e de técnicas alternativas ao uso do fogo;

Xl — identificar parcerias capazes de ampliar as condicoes de atuacao
dos érgaos do Sisnama no controle de queimadas, no que se refere a difusao
de alternativas ao uso do fogo, orientacédo, autorizacado de queima controlada,
vistoria e fiscalizagao;

XII' — identificar os instrumentos legais mais adequados a formalizagao
das parcerias;
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Xl — acompanhar e avaliar a efetividade das agdes de controle de quei-
madas sobre o publico-alvo e propor mudangas, quando for o caso, para otimi-
zar esse processo;

XIV — buscar parcerias para o desenvolvimento de programas € projetos
de alternativas ao uso do fogo;

XV —alimentar banco de dados junto ao SisFogo com informagdes sobre
autorizacoes de queima controlada, drea queimada, autos de infracao e notifica-
cao de queimadas nao autorizadas;

XVI — propor e acompanhar junto ao NPM, e instituicdes nacionais e in-
ternacionais de pesquisa, estudos a respeito de emissdes de gases de efeito
estufa oriundos de queima de biomassa, impactos das queimadas sobre o solo,
a fauna e a salde humana, e técnicas alternativas ao uso do fogo;

XVII - revisar, acompanhar e propor alteracoes na legislacdo referente a
gueima controlada;

XVIII - propor a descentralizagao das autorizagdes de queima controlada,
de forma a facilitar o acesso dos produtores rurais a este instrumento;

XIX — propor e promover o treinamento de pessoal técnico de érgaos do
Sisnama para a utilizacdo do Sistema de Autorizagcdes de Queima Controlada
on-line do SisFogo;

XX — propor a adocado de medidas como: calendario de queima, campa-
nhas, unidades itinerantes, suspensao de autorizacdes de queima, entre outras,
que contribuam para prevenir e evitar impactos ambientais e na salde da popu-
lacdo, bem como perda de vidas e de patrimbnios, provocada por queimas nao
controladas e incéndios florestais;

XXI - subsidiar o NCEA com informacdes atualizadas do NIQ para alimen-
tar o website do Prevfogo.

d. Nucleo de Operacoes e Combate aos Incéndios Florestais (NOC)

| — promover as agdes de prevencdo e combate aos incéndios florestais;
Il — elaborar a estratégia de combate;

[l — propor e avaliar o desempenho das brigadas para a prevencédo e o
combate aos incéndios florestais;
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V= promover, executar e coordenar as acdes para implementagcao de
combate aos incéndios florestais, utilizando meios aéreos;

V — gerenciar entrada de dados para tratar as informacoes sobre as ativi-
dades de combate, e das informacoes sobre os incéndios, localidade, vegeta-
¢édo, despesas e outros.

VI — promover a transferéncia de tecnologia, a difusdo de técnicas, o
desenvolvimento de equipamentos e materiais especificos para combate aos
incéndios florestais;

VIl — executar, quando for o caso, acordos de cooperagao, convénios e
outros instrumentos legais que envolvam assuntos relativos a operagoes € o
combate aos incéndios florestais;

VIl — gerenciar as agdes das brigadas formadas em municipios criticos e
apoiar outras brigadas estabelecidas em parcerias;

IX — administrar e propor renovacao de estoques de materiais e equipa-
mentos de combate aos incéndios florestais;

X —executar os planos, programas, projetos e acoes referentes a acordos
de cooperacao técnica voltados a éarea;

X| — elaborar manuais, documentos técnicos e formularios sobre as ativi-
dades de operacdes e combate;

Xl — estabelecer critérios técnicos para a implementagao e contratacao
de brigadistas;

Xl — elaborar planos, programas e projetos para atender demandas exis-
tentes para as operacoes e atividades de prevencdo e combate aos incéndios
florestais;

XIV — coordenar o combate aos incéndios florestais de grandes propor-
coes, quando demandado, e dar suporte técnico a outros incéndios;

XV — elaborar, implementar, assessorar e monitorar planos operativos de
prevencao e combate aos incéndios florestais;

XVI — promover o controle e fiscalizagcdo especializada de queimadas e
incéndios florestais;

XVII - subsidiar o NCEA com informacgdes atualizadas do NOC para ali-
mentar o website do Prevfogo.
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e. Nucleo de Planejamento e Administracao (NPA)

| — planejar e promover o desenvolvimento dos recursos humanos, lota-
dos nas atividades do Prevfogo;

Il — desenvolver sistemas informatizados para montar e organizar banco
de dados e rotinas internas de apoio aos programas, projetos e atividades do
Prevfogo, obedecendo as diretrizes estabelecidas pelo Ibama;

[l — controlar e orientar a elaboracao e execucao de projetos, programas
e atividades, assim como elaborar relatérios e graficos relativos ao desempe-
nho fisico e financeiro do Prevfogo;

IV — estimular agdes gerenciais, no ambito do Prevfogo, visando a moti-
vacao, melhoria de desempenho organizacional e a produtividade individual e
de equipes do Centro;

V — coordenar o processo de identificacdo e negociacao de parcerias para
o desenvolvimento de projetos, programas e atividades;

VI — estabelecer critérios de avaliacdo e selecdo para ingresso de pesso-
as no Prevfogo, adotando como estratégia um sistema colegiado;

VIl — elaborar projeto orcamentério anual das atividades do Prevfogo, em
articulacdo com as demais subunidades;

VIl — coordenar, executar e controlar os procedimentos de execucdo dos
recursos orcamentarios e financeiros do Prevfogo;

IX — acompanhar o desenvolvimento fisico e financeiro dos programas,
projetos e atividades desenvolvidas pelo Prevfogo;

X —propor e elaborar as normas e instrucoes especificas para o desenvol-
vimento das atividades do Prevfogo;

XI — coordenar e controlar, em articulacdo com as demais subunidades
do Prevfogo, as atividades de estagiarios e consultores;

X|l — assessorar o Chefe do Prevfogo no desenvolvimento de agdes vi-
sando a obtengao de recursos e meios necessarios ao financiamento de proje-
tos, programas e atividades do Prevfogo;

XIII = coordenar, acompanhar e avaliar o desempenho das acdes exe-
cutadas por meio de convénios, ajustes, protocolos, termos de cooperagao,
acordos e similares;
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XIV — zelar pela organizacéo, controle, manutencgao, guarda e adminis-
tracdo do patriménio e materiais do Prevfogo, ou sob sua responsabilidade,
praticando as acdes necessarias para o0 correto uso e gerenciamento;

XV — acompanhar os contratos de prestacdo de servigos de terceiros na
area administrativa e de suporte;

XVI — assessorar as demais instancias do Prevfogo nos aspectos admi-
nistrativos e de suporte as acdes técnicas;

XVII — praticar todos os atos administrativos relativos ao controle dos
recursos humanos, situagéao funcional, obrigacdes, deveres, beneficios e ou-
tros;

XVIII — controlar e organizar a entrada, o tramite e a saida de documentos
e bens patrimoniais do Prevfogo;

XIX — cadastrar e manter atualizados os registros de pessoas fisicas e
juridicas fornecedoras e prestadoras de servicos, emitindo os respectivos certi-
ficados na forma da legislacédo, quando solicitado;

XX — interagir com as demais subunidades visando o cumprimento dos
componentes estratégicos do Prevfogo (missao, visdo de futuro, objetivos e
orientacoes estratégicas) relevando os resultados de eficiéncia, eficacia e efe-
tividade;

XXI — auxiliar na aquisicao, receber, registrar, conferir, classificar, arma-
zenar e distribuir os recursos materiais, suporte e meios necessarios ao funcio-
namento do Prevfogo;

XXIl — executar e fazer executar as normas administrativas emanadas da
Administracao Central do Ibama e outras instancias do Poder Executivo.

f. Nucleo de Comunicacao e Educacao Ambiental (NCEA)

| — planejar, diagnosticar, elaborar, aplicar e avaliar recursos formacionais
para o processo de Informacao e de Educacdo Ambiental, com foco nas causas,
consequéncias, alternativas de solucdes e contribuicdes efetivas das queima-
das e incéndios florestais diante do agravamento dos cendrios da mudanca
climatica global;

[l — promover palestras, minicursos, e outras atividades de divulgacao em
eventos cujo espectro cubra o ambiente académico, a midia, feira, exposicoes
e afins;
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[l — incorporar elementos resultantes de pesquisa nos conteudos utiliza-
dos no portfélio de recursos informacionais;

IV — desenvolver e aplicar elementos de divulgacao das atividades do
Prevfogo;

V — subsidiar a Assessoria de Comunicacao (Ascom) do Ibama com infor-
macodes atualizadas das atividades do Prevfogo; e

VI — manter a pagina eletrénica do Prevfogo atualizada, zelando pela fide-
lidade na divulgacéo das informacoes.

4. Alguns exemplos de atuacao

a. Nucleo de Capacitacdo e Treinamento

Desenvolve o programa Brigada de Incéndios Florestais do Prevfogo em
municipios criticos, que visa promover a prevencao e o combate a incidentes
de fogo em municipios notadamente ameacados.

Em 2008, o NCT selecionou por critérios objetivos 31 municipios localiza-
dos nos dominios da Amazdnia Legal, estabelecendo atuagado em cinco estados
da Federacéao, com 894 brigadistas.

Em 2009, as acoes foram ampliadas para 63 municipios, varios nos bio-
mas Caatinga e Pantanal, ampliando a atuacédo para dez unidades da Federacao.

Em 2010, atuou em 86 municipios de 14 estados, com 1.368 brigadistas,
228 chefes de esquadrao, 86 chefes de brigadas, 25 gerentes estaduais, 13
coordenadores estaduais e quatro coordenadores regionais.

Por critérios técnicos baseados em imagens de satélites, focos de calor
e experiéncias adquiridas nos anos anteriores foram selecionados as unidades
da federacdo mais ameacadas por incéndios florestais, bem como municipios
criticos em cada estado. Pela contagem de focos de calor em remanescentes
de vegetacao nativa foi indicou-se a quantidade de municipios ameagados em
cada estado, de forma a se obter uma distribuicao das brigadas com maior con-
centragao nas areas mais ameacadas.
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Figura 1. Mapa dos municipios envolvidos no Programa de Brigadas do Prevfogo em
municipios criticos.

Fonte: Prevfogo/lbama/NCT, 2010.

A atuacdo dos brigadistas na comunidade passou por uma reformulacéo
conceitual. Além de ser combatente de fogo, o brigadista, participa de proces-
sos de formacdo em estratégias de educagao ambiental e conhecimento da
legislagao sobre alternativas ao uso do fogo, executando acoes de agentes de
transformacéo socioambiental. Seu objetivo na comunidade é:

Conscientizar a populacdo sobre as consequéncias dos problemas decor-
rentes de incéndios e queimadas.

Difundir informacoes sobre alternativas ao uso do fogo.
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Estabelecer rotina de rondas, com a finalidade de inibir o inicio de quei-
madas ilegais e/ou sem precaucdes minimas.

Promover atividades que visem a recuperacao de areas degradadas;

Gerenciar combate em incéndios florestais que atinjam areas de vegeta-
¢ao nativa.

Orientar proprietarios rurais e apoiar o combate a incéndios em é&reas
privadas.

Coletar informacoes locais que sirvam de base a elaboracdo de planos
operativos de prevencao e combate do municipio.

Suprir o Sistema de Informacdes sobre Incéndios Florestais (Sisfogo), de
dados sobre ocorréncias na area de atuacéao das brigadas.

O NCT promove também o Curso de Investigagdo de Incéndios Flores-
tais, habilitando pessoas para atuar em todo o Pais.
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Status do Quem mobiliza

Caracteristicas Atividades Basicas

Incéndio 0S recursos?

E local, rotineiro. : ;
L Pode ser combatido Chefe de & Adlorar hgad:
com os recursos da Brigada *® Informar ao Coordenador Estadual do Prevfogo
brigada e de parceiros que, apoiado pelo Gerente do Fogo Estadual vai
" no municipio. TS acompanhar o Incldente;
* Confeccionar e enviar o ROL.
Incidente mn nio p‘::::" Biordiader * M obilizar recursos do Ibama no estado;
frivei g Estadual * Acionar instituigBes parceiras no estado;
parceiros municipals. do Prevfogo ® Informa ao Previogo-Sede, que val acompanhar
Requer ﬂ:‘:‘m t; oincidente; r
l e = * Wontarsala desituagio simplificada;
instituigbes envolvidas. * Confeccionar e enviar o ROL
: Nicleo de gy ¥ &
Incidente 0 incéndio nao po de ser Prevencio e *® Informar a Diretoria de Protegdo Ambiental;
Nivel 3 controlado com os recursos ® Aci .
. Combate Acionar o NOA;
disponiveis até entao. j "
A complexidade da operagio (Previogo-Seds) * Acionar Defesa Civil, quando couber;
requer a mobilizagao de ® Mobilizar equipe de reforgoa pa rtir do
recursos deinstituigoes de Prevfogo-Sede;
mm':"d:'n:f o * Mobilizar recursos a partir das unidades do
‘o5, Ibama;
* Montar sala de situagao;

* Confeccionar e enviar o ROL

Figura 4. Cadeia de acionamento a ser obedecida pelas brigadas do Prevfogo.
Fonte: Ibama/Prevfogo/NCT, 2010.
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Tabela 1. Areas prioritarias para atuacao das brigadas do Prevfogo em comba-
te a incéndios florestais.

A. Dentro de UC de Protecéao Integral
a. Federais
b. Estaduais
c.  Municipais

B. Areas de Preservacao Permanente

C. Dentro de UC de Uso Sustentavel

c. Municipais

§ a. Federais
'0537 b. Estaduais
.. O ¢.  Municipais
= a
g -
s 3 D. Reservas Legais
S
S
-2 % E. Entorno de UC de Protecao Integral
o 9 a. Federais
@® .
Q b. Estaduais
&
o
O

F. Entorno de UC de Uso Sustentavel
a. Federais
b. Estaduais
¢.  Municipais

G. Terras Indigenas: com orientacao e apoio da Funai e
da comunidade

_8 " A. Comunidades tradicionais: apoio ao combate
[\ § § B. Projetos de assentamento: apoio ao combate
S 2 - C. Florestas publicas da Uniao
T D. Areas florestais
§ % 3 E. Incéndios em propriedades rurais: apoio ao
a = £ combate

o F.  Incéndios urbanos: apoio ao combate

148



Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis

.. o . .
) I A. Queima controlada: acompanhamento de queima
(o) 2] B . .
S T Se em éareas devidamente autorizadas pelo Poder
© = , .
5302 Piblico
=9 3 O € - - .
°og S0 o B. Acobes de educacao ambiental
®© + .
a ® C. Rondas preventivas

[0}
< 3 © Por exemplo: acoes de despoluicao de corpos
o O C 2z P N
T g0 d'agua, mutiroes de combate a dengue,
© o] Ty - P , .
T © ¢ sensibilizacao de familias em areas de risco,
S g 3 apoio a eventos de combate & fome e pela
a g § igualdade social, etc.

Fonte: Ibama/Prevfogo/NCT, 2010.

b. Nucleo de Pesquisa e Monitoramento (NPM)

Dentro da estrutura do Prevfogo, o Nucleo de Pesquisa e Monitora-
mento (NPM) tem por objetivo desenvolver rotinas de monitoramento de
focos de calor, utilizando informacdes geoespaciais, bem como promover,
apoiar e participar de pesquisas relacionadas a incéndios florestais.

Atualmente, uma das principais atividades deste nlcleo é a expan-
sao de modulos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Fogo (SisFogo).
Esse sistema € uma plataforma on-line para concentrar dados e viabilizar
consultas sobre o tema para a sociedade e entidades interessadas.

Quanto as atividades de monitoramento, é preciso elaborar novas roti-
nas de monitoramento de focos de calor, baseadas em produtos criados em
parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

As pesquisas sao direcionadas principalmente ao aprimoramento da de-
teccao dos focos calor, & avaliacdo dos efeitos pds-queima em remanescen-
tes de vegetacao nativa, as emissoes de gases do efeito estufa, proveniente
de incéndios e queimadas, e a implementacao de alternativas ao uso do fogo.

Outras &reas também devem ser contempladas para realizar pesqui-
sas, haja vista a conhecida caréncia de estudos no campo dos incéndios
florestais.
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c. Nucleo de Interagéncias e Controle de Queimadas (NIQ)

O NIQ tem como meta o desenvolvimento de acoes de controle de
gueimadas, prevencao dos incéndios florestais e divulgacdo de alternativas
ao uso do fogo, tendo como premissa que a gestao de incéndios florestais
possui o principio basico da prevencéo. Suas principais atividades:

Programa de Acao Interagéncias, que visa ampliar a capacidade de
resposta do Ibama, em nivel nacional, por meio de parcerias entre o Poder
Publico e a sociedade civil, formalizadas com a criacdo de comités estadu-
ais/municipais de controle de queimadas, prevengao e combate aos incén-
dios florestais.

Implementagao e gerenciamento de sistema informatizado de autoriza-
coes de queima controlada com banco de dados centralizado que gera docu-
mentos eletrénicos, possibilitando o controle das autorizagdes em todo o Pafls.

Grupo de Coordenacao Nacional: iniciativa do Prevfogo com o objetivo
de formar um grupo composto por varias instituicdes federais que atuarao
de forma integrada e serdo responséaveis pela prevengao e combate aos
incéndios florestais no Brasil.

Cooperacoes técnicas nacionais firmadas entre lbama e instituicbes
publicas e privadas nacionais, visando definir, planejar, coordenar e executar
planos e agdes destinadas ao controle de queimadas, monitoramento, pre-
vencao e combate aos incéndios florestais, e alternativas ao uso do fogo.

Cooperacodes técnicas internacionais celebradas entre lbama e insti-
tuicbes governamentais internacionais, visando definir, planejar, coordenar
e executar planos e acbes destinadas ao controle de queimadas, monitora-
mento, prevencao e combate aos incéndios florestais, e alternativas ao uso
do fogo, bem como capacitacdes técnicas e apoio a gestao ambiental para a
protecdo e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

Secretaria Executiva do Grupo de Trabalho da América do Sul para
Manejo do Fogo, na qual o Prevfogo, como érgao executivo, tem como mis-
sao manter relacoes de trabalho permanentes com os pafses membros do
Grupo e com os 6rgdos executivos das demais organizacdes regionais de
integracdo e cooperacao, assim como com as organizacdes internacionais,
com o objetivo de melhorar as sinergias € promover cooperacao técnica
entre os paises.
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Iniciativa em alternativas ao uso do fogo — Programa Amazo6nia sem
Fogo, que é uma cooperacao técnica firmada entre a Embaixada da Ita-
lia no Brasil e o Ministério do Meio Ambiente, na qual o Prevfogo atua
como parceiro na execucao de acdes que visam a reducao dos incéndios
florestais e a melhoria das condi¢cdes de vida dos produtores rurais. As
referidas agdes caracterizam-se pelo reforco dos componentes locais na
prevencao e na resposta aos incéndios, e divulgacao de praticas alterna-
tivas ao uso do fogo na agricultura e na pecuéaria, mediante a formulacao
de acordos participativos (protocolos municipais) e formacao técnica de
multiplicadores.

d. Ntcleo de Operacdes e Combate (NOC)

O NOC é o nucleo responséavel por planejar e operacionalizar ativida-
des de prevencao, preparacdo e combate em estados e municipios criticos.

Entre suas atribuicdées estd a de determinar, por meio de critérios
objetivos, a abrangéncia do Programa Brigadas do Prevfogo em municipios
criticos assim como gerenciar as atividades das brigadas implementadas.

As solicitacoes de implantacao de outras brigadas — institucionais, co-
munitérias, indigenas e voluntéarias — sdo avaliadas pelo NOC.

Além dessas atividades, o nucleo é responsavel pela elaboracéo,
acompanhamento, avaliacdo e publicacao de planos operativos de preven-
cao e combate; avaliacdo e apoio a operagdes de combate ampliado; ava-
liacdo de tecnologias e controle de qualidade de equipamentos; acompa-
nhamento e participacdo do processo de definicdo de pardmetros para a
utilizacdo de produtos quimicos aplicados em combate; e participacao do
processo de atualizacdo do Manual do Curso de Brigadistas.
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Figura 5. Desembarques nem sempre tém condicoes favoraveis.

Figura 6. O retorno e o cansago ap6s o combate.
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Figura 8. Examinando os materiais de combate.
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Figura 10. Caminhao de apoio as operagcdes — Rodofogo.
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Figura 11. Equipamento de apoio ao combate — pipa.

e. Nucleo de Comunicacao e Educacao Ambiental (NCEA)

O NCEA identificou uma caréncia premente de informacoes e formagao
sistematizadas sobre a tematica queimadas/incéndios florestais no processo
educacional brasileiro, em seus modos formal e ndo formal.

Diante disso, o NCEA planeja, executa e avalia, por meio de um conjunto
de indicadores inobtrusivos, um portfdlio de atividades que busca promover a
percepcao das pessoas sobre tais desafios evolucionarios.

Para tanto, desenvolve, aplica e avalia diversos recursos didatico-peda-
goégicos destinados a formacao de brigadistas, professores, coordenadores de
projetos, representantes de ONGs, comunidades rurais, formadores de opinido
e outras representacdes comunitérias.

Os recursos formacionais incluem: plataforma de anélise sistémica, pran-
cheta pedagodgica, folderes, caderno infantil, spots para radio, video, filipetas,
livretos conceituais e outros, utilizados em minicursos de formacao oferecidos
em todo o Pals, por meio de parcerias, promocao de palestras, seminarios e
atendimento a eventos (feiras, exposicoes), a midia e as demandas espontane-
as geradas por instituicoes governamentais € ndo governamentais.

Destaque para o minicurso Mudangas climaticas globais, queimadas € in-
céndios florestais — causas, consequéncias e alternativas de solugoes oferecido
pelo NCEA a instituicoes-parceiras em diversos estados do Pais. Cerca de cinco
mil pessoas j& fizeram esse curso.
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Integra a estratégia de difusédo a disponibilizacdo da arte-final de todos
os recursos formacionais do NCEA as instituigcbes interessadas em sua publi-
cacgao, por meio de parcerias, como tem acontecido com o Ministério Publico
de diversos estados e com as Secretarias de Educacédo e de Meio Ambiente.

Caderno infantil (preto e branco) que trata da saga das queimadas e in-
céndios florestais, acentuando as suas causas, consequéncias e alternativas de
solucoes. Linguagem simples e abordagem sistémica, critica e ludica.

Livreto utilizado no minicurso Mudangas Climaticas Globais, Queimadas
e Incéndios Florestais: causas, consequéncias e alternativas de solucoes.

Um resumo das atividades de educacao ambiental sugeridas nessa obra
encontra-se no Anexo |.
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdveis

Como citado no inicio desse item, todos os nucleos do Prevfogo tra-
balham de forma integrada. Resultados de pesquisa, estudos, ocorréncias e
outros sdo conduzidos ao NCEA, que os incorporam nas suas acoes e recursos
formacionais.

Dessa forma, essa alta porosidade permite que as propostas de agoes
do NCEA estejam sempre atualizadas e sintonizadas com as acdes dos demais
nucleos, atuando todos como um sé corpo de trabalho.

POSFACIO

Estamos todos imersos em um grande experimento global. Nossas per-
cepcodes, modelos, paradigmas, decisoes, indecisdes e habitos podem tanto nos
conduzir a sustentabilidade na forma de viver como nos encaminhar para situa-
coes de desmonte do que chamamos civilizagao, baseados no estado de direito.

Estamos deixando para nossos descendentes um legado vergonhoso de
ignorancia, desrespeito e devastacdo ambiental, por causa de um estilo de vida.
As queimadas e os incéndios florestais sdo apenas um dos sintomas dessa
falta de percepcao dos seres humanos.

Poderia estar inscrito no nosso patriménio genético as informacoes para
a sobrevivéncia e para a evolugao. E dali arrancariamos a inspiragao para a nos-
sa transmutacdo em seres mais perceptivos € amorosos com 0s outros seres
e com o planeta.

A crianca e o seu brinquedo (motossera) (Tailandia, PA).

Fotografia de Antonio J.P.Balderramas.

159



Fogo na Vida

Francisco Celso de Medeiros,
Coordenador Estadual do Prevfogo do Piaui

No6s do Prevfogo agradecemos, com reveréncia, a tua inestiméavel
contribuicao técnica a nossa Missao. Deixas um legado exemplar de
dedicagao, companheirismo e carisma.

Ha pessoas que nao morrem, apenas viram anjos (travessos, natu-
ralmente!)
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